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Oz
Osmanli Imparatorlugunun yikihis sebeplerinden olarak degerlendirilen ayanlarn yiikselisinin ilk evresi,
iltizam sisteminin uygulamaya koyulmastydi. Osmanl toprak sistemi klasik cagda Osmanli militarizmini
besleyen timar sistemiydi. On yedinci yiizyiln ikinci yarisindan itibaren gerek maagl ordu birliklerinin
sayisimn artmast gerekse de yapian savaglarda ki maliyetlerin artist Osmanli maliyesinde bosluklar
olusturmusgtu. litizam sistemi hazinenin nakit ihtiyacim gidermek icin kullanilan genel bir politika aract oldu.
Tumar sisteminin niifus yonetimini kolaylastirici yant uygulamaya konulan iltizam sistemi ile merkezi otoriteyi
zayiflatmisti. Tltizam sahibi olan miiltezimler zamanla merkezi otoriteden bagimsiz yerel otoriteler haline

gelmisti. Caligmamin amact Osmanly iltizam sisteminin birgok medeniyetin potasi haline gelen Osmanli
imparatorlugunda uygulama basarisizligimin tarihsel siirecteki erken donem uygulamalarla kiyaslanmasidar.
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Abstract

First step of the rise of the Ayans, considered to be the reasons for the collapse of the Ottoman Empire, was the
introduction of the iltizam system. The Ottoman land system was the timar system that fed Ottoman militarism
in the classical age. Starting from the second half of the seventeenth century, both the increase in the number
of the professional army units and the increase in costs in the wars created gaps in Ottoman finance. 1ltizam
system became a general policy instrument to supply cash needs of treasury. The simplification of the timar
system to the population management, the iltizam system introduced has weakened the central authority.
Iltizam owner who tax farmers became local authorities independent of the central authority over time. The aim
of the study is to compare the application failure of the Ottoman tax farming system in the Ottoman Empire
with the early practices in the historical process.
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1. Giris

Imparatorluklarin ortaya cikmast merkezi idarelerin toprak yonetimi igin yeni politikalar iiretmesini
gerektirmistir. Ulasim ve haberlesme imkansizliklar1 nedeniyle tek merkezden ydnetilen
imparatorluklar/Kralhklar uzak eyaletleri icin iiretim ve vergilendirme sorunuyla karsilagmustir.
Boylece bir insanlik mirasi olarak devlet yonetiminin gelisimine paralel, toprak yonetimi ve
vergilendirme sistemi de gelismistir. Topraga bagh koyliilerin merkezi idareye baglilig1 ¢ok yonlii bir
etkilesim gerektirmistir. Bu nedenle yOnetim tarihinde yerel valiler ve derebeylikleri kullanish bir
enstriiman olarak ortaya ¢ikmislardir. Merkezi idarenin giiglii oldugu donemlerde, yerel yonetimler
tizerindeki otoritesi sorgulanamamuistir. Diger taraftan yerel yetkililer merkezi idaredeki zayiflamay:
isyan ve/veya daha fazla 6zerklik hakki olarak degerlendirerek kullandig: i¢in ayni zamanda merkezi
idareye bir tehdit olusturmuslardir. Tasradaki devlet erkini kullanan devlet gorevlisi veya derebeyinin
sosyoloji lizerinde de etkisi bulunmustur. Bu sartlar altinda elde edilecek olan toprak yonetiminin
merkezi idareden alinmasi siiphesiz bir dizi riisvet/yolsuzluklara da neden olmustur. Merkezi idarenin
denetiminden uzak kar ve/veya gii¢ kazanimi nedeniyle hak sahibi kisiler yerel halk {izerinde otoriter
sitemler kurmuslardir.

Merkezi yonetimin {ilkenin kendi yapisina uygun olarak belli kistaslarla devlet erkini kullanma giictinii
devretme hali olarak diisiinebilecegimiz yerel yonetimler vasitasiyla vergi toplama diizeni, 6zel
sahislarin da konuya dahil olmasiyla politika es giidiimii baglaminda tehdit olusturmustur. Gerek
Antik Yunan, gerek Roma ve gerekse erken donem Avrupa kralliklarinda devlete ait olan mallar igin
yerel yonetimlerce alinan toprak vergisi tasrada yasayan koyliiler icin misliyle 6denmesi gereken bir
mali yiik olusturmustur. Sistem, devlet vatandas iliskisinden ¢ok mal sahibi kiraci iligkisi kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu sebeple gerek Tiirk-Islam kiiltiirii, gerekse Avrupa kiiltiiriinde yerel beylerin
baskilarina boyun egmeyerek halk kahramani olan kisilere rastlanmistir. Sosyolojik olarak yukarida
zikredilen zararlarinin yaninda iktisadi olarak en biiytiik zarari, {iretimden devletin elde etmesi gereken
gelirin, toplumsal huzursuzluk veya gesitli yolsuzluklar nedeniyle devlet hazinesine eksik olarak
gelmesidir.

2. Tarihsel Siirecte Toprak Yonetimi ve Miiltezim Olgusu

Diinya tarihinde ¢ok gesitli sekillerde 6rneklerine rastladigimiz iltizam sistemi 6zel bir sahsin devlete
ait herhangi bir vergi veya devletin islettigi bir kurumu isletme hakkini belli bir bedel karsiliginda yine
belli bir siire ile isletmesidir. Bu isletmeyi yapan sahsa miiltezim denir. [ltizam sisteminin tarihsel
kokleri Antik Yunana, kelime kokii ise Arapgaya dayanir. Devletin ihtiyag duydugu gelirin toprak ve
topraga bagh tiiretim ile elde edildigi klasik c¢agda, iltizam sisteminin en eski uygulamalarn
bulunmaktadir. Vergi toplama amacina matuf kurulan sistem, yonetici erk icin 6nce bir ¢6ziim daha
sonra ise sorunlar yaratan bir sistem olmustur. Sorun kokiindeki odak ise sahislar yani “miiltezimler”
dir.

2.1. Antik Yunan ve Roma Déneminde Toprak Yonetimi

Ozel bir kiginin devlete ait olan bir bolgede devlet adina vergi toplamasi ve/veya madeni isletme
imtiyazi alarak, gelirleri belli bir bedel ve siire ile alarak isletme isine iltizam denir, bu isi yapan 6zel
kisilige de miiltezim denir (Geng, 2000, s. 154-158). Babil, Misir, Cin ve Yunan medeniyetlerinde vergi,
dini bir miikellefiyet olup iltizam sistemi ilk defa Antik Yunan medeniyetinde uygulanmistir (Bulus,
2010, s. 81 - 120).

Roma Imparatorlugunda iltizam sistemi, cumhuriyetten imparatorluga gecis doneminde uygulamaya
konulmustur. Roma M.O. 266-133 yillar1 arasinda gergeklestirdigi Pon Savaslari sonrasinda sinirlarin
oldukga genisletmistir. Genisleme ivmesi, M.O. 106 yilina kadar stirmiistiir (Demircioglu, 2019, s.209-
217). Cumhuriyetin bu doénemde biiyiime ivmesi, iletisim olanaklarinin zayiflamasina sebebiyet
vermistir. Sinirlarin genislemesi, yonetici kadrolarin denetim mekanizmasini kismen verimsizlestirmis,
bu nedenle Roma'nin uzak eyaletlerde iltizam (locatio, kabale) sistemini kullanmaya basladig:
goriilmiistiir. Roma’da miiltezimler “publicani, poblicains” olarak adlandirilmigtir. Roma vergi

58



Diizce Tktisat Dergisi, 1(1), 57-68. Diizce Economics Journal, 1(1), 57-68.
Aralik 2020 December 2020

hiikiimliilerinden dolayli ve dolaysiz vergiler talep etmistir. Dolaysiz alinan vergiler bes yilda bir
yapilan sayimlar ile genelde devlet gorevlileri tarafindan toplanmis, dolaysiz vergiler miiltezimler
aracihigr ile alinmistir. Roma’da her eyalet vergi vermek zorundadir. Valiler, halk tarafindan
miiltezimlere vergi verilmesini saglarken, miiltezimlerin de halktan dogru sekilde vergileri
toplanmasini saglamalidir. Iltizam sisteminin geregi olarak miiltezimler basta devlete bir miktar para
vermisler, ancak Roma tarihgilerine gore halktan bunun birkag¢ katini toplamaya ¢alismislardir. Roma
tarihgisi Titus Livius’a gore “Nerede bir vergi miiltezimi varsa, orada ya amme hukuku yoktur; yahut
insanlarin hiirriyeti kalmamistir” (Demircioglu, 1967, 443-459). Kontrol mekanizmalarinin etkisiz
kaldig1 anlasilan bu durum, Roma’ya gelir yerine yiik olmaya baslamistir. Zamanla kendi davalarina
bakan hakimleri kendi siniflarindan sectirecek kadar giiclenip bir nevi dokunulmazlik kazandiklar: da
goriilmiistiir (Demircioglu, 1967, 443-459). Iltizam, imparatorluk déneminde de devam etmis, ancak
bazi diizenlemeler yapilarak mukataa sayilar1 azaltilmis, siki kontrole tabi tutulmus, yetkileri azalan
senatorler ile miiltezimlerin arasindaki gizli anlasmalar ortadan kaldirilmistir (Bulus, 2010, s. 81 —120).

Dogu Roma Imparatorlugu’nun mali ve ekonomik sistemi igerisinde, sirasiyla Latifundia Sistemi, Tema
Sistemi, Pronoia sistemi uygulanmustir, 6zellikle Pronoia sisteminde arazi hem devletin hem de bu
miilkiin verildigi sahsindir. Bu nedenle toprak sahipleri zamanla satin alma yoluyla biiyiimesine
sebebiyet vermistir. Imparatorlugun son dénemine kadar devam eden bu sistem gitgide arazilerin
aristokrasinin eline gegmesiyle feodallesen bir yapiy1 dogurmustur. Imparatorlugun arazilerinin bu
sekilde 6zellesmesi sebebiyle giderek gii¢ kazanan feodallere karsi secenekleri azalmis ve elinde kalan
gelirleri iltizama vererek miiltezimlere toplatmak yolunu se¢mistir. 11. yy.da Pronoia sistemi ve iltizam
aym seviyelere gelmistir. (Oztiirk, 2012, s. 157-208). Osmanli déneminde dahi eski Bizans aristokratlari
calismalarini miiltezim olarak siirdiirmiistiir. (Inalcik, 2019b, s. 329-339).

Orta gag Avrupa’sinda 12. yy. ile birlikte toprak rejiminde yeni uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Lortlar
tarafindan cens (kira) yontemiyle birlikte miilkiyet hakki hala lortta olmasina ragmen topragin kullanim
hakkini miras yoluyla devredebilen bir koylii sinifi olusmustur. Koyliiniin lordun yonetmesiyle yaptigi
tarim, kolektif olarak devam etmistir. Zamanla koyliiniin topraga bagliligi artmis, uzun bir siire sonra
lortlara 6denen iicret itibari bir hal almistir. Ancak Ancien Regime’in (Tiirkiye tarihi devir ayrimina
gore yenigag, 15.yy.dan Fransiz devrimine kadar gecen dénem) sonuna kadar koylii kendine uygun
goriilen rollerin icerisinden disar1 gikamamustir. 13.yy. da Almanya’da barbarlardan ele gegirilen
araziler lortlar tarafindan koloni olarak yerlestirilen kdyliilere kiralanmistir. Buraya yeni yerlestirilen
koyliiler her ne kadar topraklari kiralik olarak kolinize edilmisseler de, eski Alman topraklarindan farkl
olarak ilk diizenli yerlesenler ve benimseyenler olmuslardir. Fransa’da 6zgiirliiklerini kazanan koyliiler
genellikle bir kira (cens) karsiliginda toprak bagislanan ve biiyiik ¢ogunlukta miras birakabilecegi
toprak konusunda tasarrufta bulunabilecek kiracilar haline gelmislerdir. 13.yy. da birden ¢ok yila
dayanan kiralamalar yayginlasmis, Giiney Fransa’da 2-6 yil arasinda kiraya vermek adet haline
doniismiistiir. Eski demesnelerin (tam anlamiyla, serflere ya da Ozgiir iftgiye ait olmayan lort
topraklari) biiyiik boliimii, zenginlesen tarim iscilerine iltizama verilmeye baslanmistir. Eudes Rigaud
(1210-1275), kendi piskoposluk bolgesinde manastir reislerine ellerinden geldigince c¢ok topraklar
kiraya vermesini istemistir (Pirenne 2013, s.88-100).

ftalya’da ise bankerler iilke digindaki &demelere aracilik saglayip kliring biirosu islemlerini
gergeklestirmistir. 13.yy. sonlarinda Alplerin kuzeyinde bankacilik tekeli olustururmuslardir. Fransa ve
Ingiltere krallari, yoresel biiyiik lortlar, piskoposlar, manastir reisleri ve kentler, Italyan bankerlerin
uluslararas1 miisterisi haline gelmislerdir. Papalik servetini yonetmek icin Katolik ve diger kiliseler
vergilerini toplatmak i¢in, Krallar kendi vergilerini toplattirmak ve darphanelerinin yonetimi igin
ftalyan bankerlerine giivenmislerdir. Cogu sehirde {iretim, satis ve tiiketim miiltezimlikleri
yapmislardir. Zamanin stratejik {irtinlerini alip satmislar, hanlar isletmisler, her giristikleri isle daha da
gliclenmislerdir. Cesaretleri arttikga daha fazla ise girerek daha ¢ok gili¢c ve para kazanmislardir.
Kendilerine bagvuran borglulardan %50 hatta %100'{i agsan faizler almaya baslamislardir. Gligleri ve
giivenleri, lortlari, krallar1 hatta papalar1 destekleyecek veya destegini cekecek seviyeye gelmistir.
(Pirenne, 2013, s.120-150)
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2.2. Islam ve Tiirk-islam Medeniyetlerinde Toprak Yonetimi

Miiltezimlerin karsimiza ¢iktigi diger cografya ise Arap Yarimadasi'dir. Islam Peygamberi Hz.
Muhammed (S5.A.V) zamaninda savaslar genellikle toprak kazanmanin yontemi olmuslardir. Savasla
elde edilen topraklar, savasan miicahitlere veya gayr-1 Miislim (zimmi) halka birakilmistir. Miicahitler
Osiir vergisi olarak %5-%10; zimmiler mahsuliinden harag olarak %10-50 vergi vermislerdir. Enfal suresi
41Inci ayetin nazil olmasi sonrasinda ele gecirilenler, beste bir oraninda Beytii'l Mal olarak devlet
hazinesine birakilmistir. Hz. Peygamber ve daha sonra halifeleri, bu tasinir/tasinmaz mallar iizerinde
tasarruf sahibidir. Bu mallar devlet mali olup Hz. Peygamber ve Halifeleri'nin mirasgilar1 bu mallar
tizerinde hak iddia edemezler. Ay sekilde donemde, otlakiyeler i¢in ‘Hima’, dogruca tam sekilde
haraca tabi olan araziler i¢in ‘Harag-1 Mukaseme’, kismen haraca tabi olan araziler icin ‘Harac-1
Muvazzafa’, miilkiyeti kimsede olmayip yerlesim yerlerine 2-3 km mesafede olan yerler icin “Arazi-i
Mevat’, 6zel sahislara veya devlete ait olmasina ragmen vakifa dontistiiriilenler igin Arazi-i Mevkiife,
devlet arazi ve tasinmazlarmin vergisi verilmek ve satilmamak sartiyla isletme veya faydalanma
hakkini kisilere tahsis etmesi olarak “Iktd” terimleri ortaya cikmistir. Hz. Ebubekir déneminde de
toprak sistemi bu sekilde devam etmis, Hz. Omer déneminde toprak hukukunda bazi degisikliklere
yapilmistir. Bunlar: Harag vergisinin yeniden tespit edilerek degerlendirilmesi, arazinin rakabesinin
(miilkiyetinin, idaresinin) devlete mal edilmesi, verginin miiltezimlerle degil, bizzat devlet memurlar1
(amil) vasitasiyla tahsil edilmesi olmustur (Baltaci, 2010, 5.220-222). Hz. Omer’in iktd arazilerini
miiltezimlere vermeme kararinin temelinde, Hz. Peygamberden sonra Islam toplumunun su ve toprak
kavgalariyla yipranarak fetihlerden geri kalmamasi gerektigi diisiincesi yatmistir (Demirci, 2020, s. 443-
459). Merkezi otoritenin zayifladig1 durumlarda bu diisiincenin ne kadar isabetli oldugu goriilmiistiir.

Emeviler déneminde savafi (beytiilmale) topraklar: iizerinde dihkanlarin (toprak agasi) hakimiyeti
goriilmiistiir. Ayr bir sinif olusturan dihkanlar giderek Roma'nin pronoia sistemindeki gibi feodal bir
yapiya evrilmislerdir. Dihkanlarin bu evrimine karsin gorak veya batak arazinin islahina yonelik
katkilar1 nedeniyle gelismeleri devlet tarafindan da desteklenmistir (Demirci, 2007, s.61-82). Dihkanlar
yeterli giicli elde ettikleri donemlerde isyanlar1 da desteklemislerdir. Emevilerin toprak konusunda
dikkat ceken diger bir oOzelligi de kendi soylarindan olanlara ikta dagitimini daha fazla
gerceklestirmeleridir (Delice, 1999, s. 299-320). Iktidar savaglarinin dini mezheplesmeye dogru
dondiiglti bu dénemde kabilesel ayrismalarin geliri etkiledigi, geliri etkilenen halkin daha kabileci
olmasiyla ise devleti zayiflattig1 bir dongiiye girmesine sebebiyet vermistir. Miiltezimlerin degisimine
bir 6rnekte Muaviye devrinden itibaren cebhezlerin faaliyete girmesi olmustur. Emeviler doneminde
cebhezler, bankacilik, bankerlik, sarraflik yaparken, Abbasiler doneminde mukataa iltizamlarim
iizerlerine alarak devlete bir nevi kredi kaynag1 saglamislardir (Tabakoglu, 2016a, 5.132).

Abbasiler déneminde topraklar, Emiri Arazi (Miri arazi, Devlete ait topraklar), Osri Arazi
(Miisliimanlara ait Osiir vergisi alinan topraklar), Haract Arazi (Gayr-i Miislim arazileri), Mevat Arazi
(faydalanmak i¢gin yatirim yapilmasi gereken mevcut haliyle kullanilamaz arazi, araziyi kullanilabilir
hale getirenin miilkiyetine gecer) ve Vakif Arazi (Vakfedenin gayesine uygun olarak isletilen
arazilerdir) seklinde boliimlere ayrilmistir. 1kta arazileri Abbasiler déneminde énemli yer tutmustur
(Baltaci, 2010, s.222-224). Topraklarda bulunan halk, vergi ve dsiirlerini ikta sahibine veya ikta sahibinin
vekiline odemisler, ikta sahibi araziyi iltizama verdiyse, bu gelirler miiltezim tarafindan tahsil
edilmistir. Vergilerin toplanmasinda genelde amillerden (vergi gorevlisi) yararlanilmis, birgok
diizenleme yapilarak gorevini suiistimal edenlere iskence ve oliim cezalar1 verilmistir. Abbasi
kayitlarinda Kabala (iltizam) baslarda nadir goriilen bir husus olmustur. Bu konuda en eski kayitlardan
biri: 754 yilinda Halife Mansur'un Irak harag gorevlisi Isa Bin Musa’ya “bolgeden iki kat vergi
toplanabilecegi ve bolgeyi ona gecen yilki miktar ile verdigini” mektupla bildirmesidir (Demirci, 2001,
s.303-336). Abbasi Halifeleri Miisa el-Hadi (785-786) ve Harun Resid (786-809) doneminden kalan
kayitlara gore devletin bat1 eyaletlerinden 5 milyon dinar, dogu eyaletlerinden 400 milyon dinar gelir
elde etmistir. Daha sonra zamanimiza kalan belgelerde, gelirlerin azaldig1 goriilmiistiir. Bunun baglica
nedeni ordu komutanlarinin, tasra yoOneticilerinin ve miiltezimlerin aldiklar1 paylar olarak
goriilmektedir. Devletin gerileme ve dagilma siirecine girmesi gelirlerin daha da azalmasina sebebiyet
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vererek, Ebii’'l-Fazl el-Muktedir-Billah Ca’fer (918-919) zamaninda tiim eyaletlerden gelir 14.501.904
dinar seviyesine gerilemistir (Lewis, 2006, s.177-180).

Abbasilerde kadilar, kadilik i¢in timeraya (hiikiimdar adina yiiksek riitbeli yonetici vali vb.) veya
halifeye para vererek iltizam almislar, yine muhtesib (Belediye baskani), surta (suruta, emniyet
miidiiri) iltizam yontemiyle tayin olmuslardir (Uzungarsili, 1988, s.10). Devletin bu yolu se¢mesi basta
gelir arttiric1 gibi goriinse de sonugta halk ile temasta bulunan gorevlilerin ¢ikar amaciyla o gorevi satin
almasi dogal olarak bagkaldirilara veya gelir getiren topraklardaki niifusun baskidan kagarak gelirin
azalmasina sebebiyet vermistir. Devlet hem gelirinden hem giictinden kaybettigi bir sarmal icerisinde
kendini bulmustur.

Biiyiik Selguklu Imparatorlugu'nda toprak Miri, Osri, Haraci, Mevat, Vakif Arazisi olarak bes kisma
ayrilmistir (Baltacy, 2010,s. 526). Sultan Alparslan ve Sultan Meliksah'in veziri Nizamiilmiilk tarafindan
biiyiik miri araziler boliinerek toprakl: siivari dirlikleri olusturulmustur. Toprak ve toprak iizerinde
calisan halk (reaya) devletin sayilmistir. Bu sahipligi soyle aciklamak miimkiindiir: Sayet toprak vakif
durumunda ise reayai vakfin reayasi, toprak ikta ise reaya ikta verilene ait olmakla birlikte, sikayet
hakki bulunmaktadir. Halk, Avrupai serflik gibi bir durumda olmay1p Islam toplumlarinda reaya 6zgiir
olmustur (Uzungarsili, 1988, s.57-58).

Anadolu Selcuklulari’da toprak yonetimini aym sekilde devam ettirmistir (Baltaci, 2010, s.527). Tkta
verilenlere vazifeyle beraber vermistir. Ikta sahibi vazifesinden azledildiginde toprak da elinden
alinmigtir. Timarl sipahiler icin verilen topraklar babadan ogula kalmis, bunlara ocakzade timarlari
denmistir. Anadolu Selguklulari’'nda resmi olarak timar veya zeamet tabirleri yerine ikta tabiri
kullanilmigtir (Uzungarsili, 1988, s.113-117).

Anadolu Beylikleri'nde toprak ikta, vakif, miilk ve yurd olarak boliinmiistiir. Miisliiman Oguz Tiirkleri
ele gecirdikleri topraklar1 devlete ait olarak belirleyip ikta ederek oncelikle emir ve askerlerine timar
olarak vermis, diger kisimlar ise miilk ve vakif olmustur. Osmanli Devleti kendine kattig1 beyliklerde
ilk olarak mevcut durumu devam ettirmis, bu sirada vergi ve toprak konusunda memurlarini génderip
bolgeleri tahrir yaptirmistir (Uzuncarsili, 1988. s.147-150). Bu sekilde yapilan uygulama ilk etapta
yonetim degisikliginin giindelik hayata etkisini azaltmis halkin alisti§1 diizenin devam etmesiyle
isyanlarin oniine gecilmeye calisilmis, zamanla bolgesel ozellikler ve devlet geleneklerine uygun
diizenlemeler yapilmistir.

Ilhanli devletinde her vilayet, vergilerini ve muhtemel gelirlerini belli bir miktar karsihig iltizama
vermistir. Miiltezimler aldiklar iltizamlarin gelirleri karsilig1 ulema ve beratlilara siiytigaller denilen
bir maas vermesi i¢in bor¢landirilmistir. Genelde miiltezimler en niifuslu olanlara paralarini verip
ziyafetler diizenleyerek bu borcundan kaginmaya calismis, sikayetler yiikseldiginde miiltezimlere
divan tarafindan bir an 6nce borcu édenmesi emredilmistir. Miiltezimler bor¢larim1 6deyebilmek igin
halktan yeniden para toplamaya calismis, boylece halktan birkag kez para talep edildigi olmus, bu
sebeple halk iilkeden ka¢gmistir. Halka baski ve hatta iskence yapilarak, ayaklarindan asilan koyliiler
dahi olmustur. Bu diizen yillarca tekrarlanarak Gazan Han’a (1295-1304) kadar devam etmistir. Gazan
Han Miisliimanligi kabuliinden sonra ilk olarak faizcilikle miicadele etmistir (Tabakoglu, 20164, s.160).
[ltizam usuliinii kaldirarak iilkenin her kosesine gorevliler génderip miilkiyetleri tespit ettirmistir.
Topraklar1 Miilk, Vakif, Has ve Inci olarak dort kisma ayirmistir. Ancak Gazan Han’in Sliimiinden
sonra koydugu kanunlar bozulup halk yine go¢ etmek zorunda kalmistir (Uzuncarsili, 1988, s.241-244).

Uzungarsili, Karakoyunlu ve Akkoyunlu devletlerinden toprak yonetimine dair kayit kalmadigin
aktarmig ve tegkilatlarinin Ilhanl Devleti ile ayni olmasi nedeniyle toprak yonetiminde de aymi diizenin
devam ettigini miitalaa etmistir. Ancak daha sonrada devam etmesi nedeniyle giiniimiize ulasan bir
bilgide: Akkoyunlu Devletinde Uzun Hasan Bey’in askeri teskilati kuvvetlendirmek icin koydugu
kanunlardan Bac resmi (giimriik resmi) kanunu, Osmanli devletinin Akkoyunlular'in idaresinden ele
gecirdigi topraklarda (Erzincan, Kemah, Bayburt) devam ettigidir (Uzungarsili, 1988, 5.268-283).
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Misirda arazilerin yonetim hakki, Emeviler ve Abbasiler donemlerinde bir komutana ikta edilmesidir,
ancak bu yontem Osmanlilar zamaninda oldugu gibi olmamistir. Ikta edilen komutan arazi gelirlerini
askerin maas ve masraflarina harcar, kalanim1 devlet hazinesine géndermistir. Arazi, ikta edilen
tarafindan parca parca iltizama ¢ikartilir, iltizami alan miiltezimler ayni1 zamanda iltizama aldiklarmin
imariyla da ilgilenmislerdir. Iltizam siiresi dort sene olup paralarini taksitle 6demislerdir. Bazen
miiltezim, yatirnmlarindan kar elde edemeden dort sene sonunda elindeki iltizami bagka mdiiltezim
tarafindan alimmuistir. Bu sebeple Fatimiler zamaninda sistem degistirilerek diizenli borcunu 6deyen
miiltezimlerin ihaleleri yapilmamais, miiltezimler kollanmis, yeni ve gii¢lii bir sinif olusturulmustur. Bu
sistem Osmanli’da 17. yy. sonunda var olan malikdne sistemine benzemektedir. Memluklular
zamaninda Sel¢uklularin kullandig1 yontemler kullanilarak timar sistemi olusturulmustur. Her 30 yilda
bir tahrir gerceklestirilmistir. Toprak imtiyazli askeri sinifin miilkiyetinde olup, iktisadi hayatta onlar
belirleyici olmuslardir (Yigit, 2020, 5.90-97). 1279-1290 yillarinda Umera, askere ait iktalar1 eline
gecirmistir. Bu durum asker sayisinda azalmaya ve asayisin bozulmasina sebebiyet vermistir. Melik
Mansur Kalavun bu duruma karsi yeniden arazileri diizenlemis, daha sonra Melik Mansur
Hiisamiiddin Lagin 1297 yilinda bir kez daha tahrir yaptirmistir. Bu kez diizenlemede, {imeranin
elinden bazi topraklar da beslenmesi igin asker bulundurup gli¢clenmelerini engellemis, asker
bulundurdugunu iddia edip asker bulundurmayanlarin topraklarini yeni ordu kurma bahanesiyle
kendi kontroliine gecirmistir. Tiim bu merkezilesme c¢alismalarinin sonucunda, toprak konusunda
zarara ugrayan emirler birleserek saltanattan aldiklar1 Lagin’i oldiirlip kalan topraklari kendi
hesaplarina gecirmislerdir. Bundan sonra asker ve asayis konusu i¢inden ¢ikilmayacak bir hal almistir.
1309 ve 1315 yillarinda melikler tarafindan diizenleme yapilmaya ¢alisilsa da toprak ve maliye rejimi
15. yy.la kadar bu sekilde devam etmistir (Uzungarsili, 1988, s.405-420).

3. Osmanli Imparatorlugunda Toprak Yonetimi

Klasik donemde Osmanli Devleti, miilkiin idaresini, koyliiye tahsis edilmis olan miri topraklarin,
uygun {retim kosullar ile bolluk ekonomisi (fiskalizm) politika hedefine uygun yonetmistir. Miri
arazilerde olagan sebepler disinda (dogal afetler, kitlik, iklim farkliliklar1 gibi) {iretim faaliyetlerinin
aksamamasi oncelik olarak benimsenmistir. Toprak yonetim sisteminin bir diger belirgin 6zelligi ise
Osmanli askeri giiciiniin idamesi ve hesaplanabilirliligi toprak politikasinin iiretiminde ana belirteg
olmustur.

Osmanli toprak yonetimi Osmanli’nin devraldigi medeniyet mirasina uygun sekilde Asya Tiirk
uygarligi, Islam uygarligl, Bizans uygarligi ve Helen uygarligimmin ardili olarak bic¢imlenmistir.
Medeniyet hafizasinda bulunan yonetim sekli iizerinde ¢agin geregine uygun yeni 6nlemler alinmis
olsa da toprak yonetim sisteminin kodlarinda belirli bir mirasin izleri goriilmiistiir (Roux, 2008, s. 298).

3.1. Klasik Déneminde Toprak Yonetimi (Timar)

Osmanli Devleti’'nin miras aldig1 toprak sistemleri sadece Islam kiiltiir{iniin kodlarna degil 5ncesinde
Orta Asya kiiltiiriinden de etkilenmistir. Islamiyet oncesi Tiirk medeniyetinin iran ve Helen ile
etkilesimleri de bulunmustur. En temel etkilesim uglarda bulunan Tiirk yerlesimlerinin sulama
sistemleri ile bag-bostan gibi aile miilkleri sayesinde olusmus, diger medeniyetler ile ticari ve kiiltiir
alisverisi sayesinde gelismistir. Ziya Gokalp ve onu takip eden Fuat Kopriilii, Osmanli miiesseselerinde
Orta Asya tesirlerinin ¢ok {istiin yeri oldugunu iddia etmis, hatta Nizam-til-Miilk' iin “Siyasetname”
sinde gegen Ikta sistemini Orta Asya’da boy beylerine topraklarin bdliinmesi sisteminden geldigini
belirtmigler, ancak bu konuda yeterli kanitlar1 sunamamuglardir (Ulken, 2006, s.1-62). Bu calisma
agisindan degerlendirildiginde Osmanli Imparatorlugu’nun toprak ve mali rejimi kendinden &nce
bulunan devletler ve ¢agdaslar: ile zenginleserek olusup daha sonra dénemine uygun evrildigi ileri
stirlilebilir.

17. yy.la kadar timar sistemi askeri, mali idari sistemlerle yan yana olmustur. Timar sistemi askeri
oldugu kadar mali sistemin de merkezinde yer almigtir. Devlet gorevlileri, mali sistemi ayakta tutmak
i¢in 16.yy.n son ceyregine kadar diizenli olarak otuz yilda bir tahrir yapmislardir. Tahrir islemleri
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bolgesel farkliliklara gore degisim gosterse de yukarida zikredilen tiim devletlerde kayit altina
alimmistir. Kayit islemlerinin en 6nemli amaclarindan biri mali kaynaklarin tespitiyle timar dagitimim
yapabilmek olmustur. Timar devlete ait gelirlerin veya vergilerin yiiklenilen vazifeler karsiliginda bir
sahsa verilmesi konseptidir. Verginin merkezi otorite tarafindan toplanmasi, merkeze aktarilmas: ve
yine harcama noktalarina gonderilmesi, ulasim zorluklar: nedeniyle cesitli giigliikler barindirdig; i¢in
vergilerin toplanildig1 yerde harcanmas: esasina dayali timar sitemi belirlenmistir (Tabakoglu, 2016b,
5.160-171).

16.yy. da imparatorlugun hakim oldugu topraklarda yonetisim planina bakildiginda Rumeli'nde 13
eyalette 3306 zeamet dirligi, 37.389 Timar dirligi, 40.695 kili¢ dirligi, Asya kitasinda bulunan 20 eyalette
ise 1571 zeamet dirligi, 41.286 Timar dirligi, 42.857 kili¢ dirligi, boylece Imparatorlukta toplam 33
eyalette 4877 zeamet dirligi, 78.675 timar dirligi, 83.552 kili¢ dirligi bulunmustur (Ihsanoglu, Inalcik,
Goyiing ve Halagoglu, 1999, 5.35-36).

17.yy. da artis gOsteren vezir sayilar1 nedeniyle timar verilen topraklarda vakif ve dirlik arazisi
bulunuyorsa ilgili arazinin gelirleri de diismekte oldugundan, kendilerine yeni araziler tahsis edilmek
zorunda kalinmistir. Mirl mukataalar ise valilerin kontroliine verilmis, onlar da yiiksek bedellerle bu
topraklar1 iltizama vermislerdir. Beylerbeyleri, sancakbeylerine verilen has seklinde dirliklerde,
miiltezim ve eminler vasitasiyla yonetilmis ve gelirleri de yine onlar tarafindan toplanmuistir
(Tabakoglu, 2016b, 5.224-226). Timar sisteminin 17.yy. da da hala Osmanli toprak yonetiminde énemli
bir noktada bulundugu goriilmektedir.

16. ve 17.yy. larda gerek silah ve savas teknolojilerinin gelismesi, gerek maliyenin yapisal sorunlar
nedeniyle, merkezi ordunun nakit ihtiyact da hesaba katildiginda Osmanli maliyesinin gorece
zorlandig1 goriilmiistiir. Yiirtiyen ordunun duran orduya doniismesi gelirlerde gerilemeye sebebiyet
vermis bu da gelecekte duran ordunun gerileyen ordu olmasinin yolunu hazirlamistir. Padisah
haslariin tiim gelirler iginde %51’lik kismi olusturuyor olmasi, Osmanl ticari gelirlerinde cesitli
etkilere sahip olmustur. Haslarin padisah iradesiyle ihtiya¢ duyulan diger eyaletler arasinda dagitim
yapildiktan sonra dénemin narhinin kontrol altinda tutulmaya galisilmasi, bir diger onemli konu
olmustur. Uretim, sadece timar yerine iltizama verilen topraklar ile degil madenler, imalathaneler gibi
yakin tarihimizdeki KIT (Kamu Iktisadi Tegebbiisii)lere benzetebilecegimiz isletmeler ile de
yapilmistir. Yapilan iiretim iltizama verilebilmistir. Osmanli Devleti'nde kurulus avantajlarindan
say1lan timarl sipahiler, hazineye yiik getirmeyen savaskan bir giicii temsil ederken, savas tekniklerinin
degisip gelismesi timarli sipahilerin de onemini gorece azaltmistir (Tabakoglu, 2016a, s.224-225).
Sipahilerin yerini tutacak olan kapikulu ve yenigeri askerleri ise gerek iase gerekse maas yoniinden
hazine tizerinde bir yiik anlamina gelmistir.

Timarl1 sipahinin 6neminin azalmasi, Osmanli ekonomisindeki yonetimi zora sokacak daralmalarin
yasanmasina ve timar sisteminin olagan akisina cesitli girdilerin yapilmasina sebep olmustur. Savas
zamanlarinda ihtiya¢ duyulan mali zorunluluklar ile Osmanli biirokrasisindeki birtakim yozlasmalar,
timar sisteminin klasik donemdeki efektif dagitim ve isletiminde gozle goriiliir sikintilar1 ortaya
gikartmistir. Timar sisteminin 1slah1 ve yeniden diizenlenmesi adina gesitli girisimler olmussa da
donemin siyasi olaylari, girisimleri yarida birakmustir. Bu konuyla ilgili olarak Kogi Bey, 17.yy. da timar
sisteminin lagvedilmesinin askeri oldugu kadar siyasi ve idari sikintilarin sebebi oldugu diisiinmiis ve
IV. Murad donemi boyunca sistemin tekrar uygulanmasi icin calismissa da bu gayretler bir sonuca
ulagsmamustir (Tabakoglu, 20164, s:219).

3.2. iltizam Sistemi

fltizam, mukata’alarin belli bir iicret karsilig1 belli yillarla 6zel kisilere kiralanmasidir. Osmanli’da bu
siire genellikle ii¢ y1l olarak belirlenmistir. Iltizamlar1 alan kisilere miiltezim ad1 verilmektedir. Bir
mukata’ay1 birden fazla kisi de alabilmektedir. Iltizam sistemi Islam dinine uygun olarak devletin
diizenleyici islevine siki sikiya bagh olarak dizayn edilmistir. Devlet, sosyal hayat igerisinde diizenleyici
rol listlenmistir. Avrupa’da ise Osmanli Devleti'nin aksine, devletin onciil islevi vergi toplama olarak
Oone c¢ikmaktadir (Geng, Oflaz ve Menecler, 2020, s.81-98). Osmanli Devleti'nde sistem bir bakima
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degisiklige ugrayarak timar sisteminde oldugu iizere yerinde vergilendirme ve yerinde harcama terk
edilmistir. Vergi toplamaya yoOnelik olarak merkezi anlamda iltizam dagitimina baglamistir. Osmanl
Devleti'nde iltizam sisteminin en 6nemli 6zelligi miiltezime yereldeki hiikiimet sorumluluklarinin da
devri konusu olmustur (Tabakoglu, 2016a, 66). Bir sekilde mukataa gelirleri normalin {izerinde artsa
bile miiltezim sadece 6n goriilen geliri almis, gerisini hazineye devretmek zorunda kalmistir. Gelir
artisinda uygulanan politika, ilk 6nce mevcut miiltezime sormak yoluyla yeniden degerleme ihalesine
¢ikilmas1 olmustur. Mukataa bedelini arttiran oldugunda, ilk miiltezime artirnm igin sorulmus,
miiltezimin artirirmdan kaginmasi iltizamin tahvil sonu beklenmeden yeni miiltezime devredilmesine
sebep olmustur. Yeni devir alan miiltezimlerde bakiye kalan siireye goére belirlenmis, bunun iginde
toplam ihale bedeli toplam giine béliinmiis ve kalan giin sayis1 ¢carpilmistir. Bu yonteme kista’l yevm
tizere hesaplagsma denmistir (Tabakoglu, 2016b, 5.331-338).

Hammer’e gore iltizam usulii Fatih Sultan Mehmet zamaninda, Rum Mehmed Pasa sadrazam iken
baglamistir (Hammer, 1993, 5.99-101). Istanbul’a faal ve Miisliiman bir niifus getirmek icin baglangigta
taginmaz miilkler iicretsiz daha sonra mukataaya baglanarak dagitilmustir. Iltizam bu dénemde
sistemlestirilmistir (Berkes, 1976, 5.252-263).

Osmanli Devlet tegkilatinda 15.yy.da ortaya cikan iltizam, aslinda devletin kendine kattig1 topraklarda
var olan sistemin mirasi olmustur. Antik Yunan sonrasi Roma Cumhuriyeti’'nde rastladigimiz iltizam
sistemi, Islamiyet'in var oldugu topraklarda da uygulanmistir. Osmanli Devleti'nin dnciileri ve
kuruldugu topraklarda bulunan beylik ve devletlerin de bu uygulamay1 gerceklestirdigi goriilmiistiir.
Daha sonra orta ¢agda Avrupa’da karsimiza cikan sistemin kilit noktasinda olan miiltezim, her
seferinde para veya giic kazanmis, bazen de ikisini de elde ederek, kokiinden ayrilmadan ayanliga
gecisle askeri sinifa gecebilmistir.

Osmanli devletinde var olan iki ana sinif, askeri ve reaya siniflaridir. Miiltezimler her ne kadar raiyyet
olsalar da vergi toplama ayricaliklart nedeniyle askeri smnif igerisine de yakin bulunmuslardir.
Imparatorluklarin para gereksinimlerini saglayan miiltezimler bunu saglayabilmek icin hem askeri
kesim olan yoneticiler ile hem de ihalelere girebilecekleri paray: saglayabilmek icin sarraflar ile yakin
iliskiler kurmak zorunda kalmislardir. Mukataaya talip olan miiltezim, mahalli kadiya bagvurarak
artirma yontemiyle ihaleyi almiglardir. fltizam merkezce onaylanmasi gerekmektedir. Ancak Sultan’in
miiltezime gonderdigi berat ile kesinlik kazanabilmektedir (Inalcik, 2019a, s.41). Kadilar mukataa ve
iltizam isleri ile ilgili olarak defter tutmuslar, yapilan islemleri sicile gegirmisler, mukataalarin
durumlar ve haklar1 buradan takip olunmustur (Arik, 1997, s.1-72).

Istanbul’un fethi ve siyasi diizenin saglanmasi sonrasinda iktisadi bir istikrar dénemine girilmis ve bu
sebeple niifusta hizla bir artis olmustur. 1550 sonrasinda niifus artisiyla birlikte tahil fiyatlarinda artis
gozlemlenmis, bu da devlet gorevlilerince toplanan sabit vergilerin diismesine sebebiyet vermistir. Mali
baski timar sisteminin hakim oldugu bu topraklarin timar sahiplerince terk edilmelerine sebep
olmustur. Terk edilen topraklar bolgede bulunan askeri gorevlilerin, tasra yonetiminde bulunan
niifuslu kisilerin eline ge¢mistir. Koyliiler merkezi otoritenin vergi talepleri ile bu yeni toprak
sahiplerinin kazang talepleri arasinda kalmistir. Toprak sahiplerince koyliiler kdylerinde kalmalar
cabalanmis ancak koyliiler yeni koylere gb¢ etmis, yeni arazileri tarima agarak vergi verip bu
topraklarda tasarruf sahibi olmuslardir (Keyder, 2015, 5.23). Miiltezimler 6zellikle devletin kontroliiniin
azaldigr zamanlarda iltizam edilen mukataanin vergi gelirlerini, devlete tam olarak gitmesini
engelleyecek sekilde az gosterip kazang saglamis ve diger miiltezimler ile anlasarak yeni miiltezimlerin
ortaya ¢tkmasini engellemislerdir (Tabakoglu, 2016b, 5.331-338).

Tarim devletlerinin var oldugu bir dénemde emek yogun olan bu sektor en ¢ok istihdamin oldugu
sektordiir. Reayanin devletce gorevlendirilen ve vergi talep eden olarak karsilastigi, en ¢ok ve hatta
¢ogu zaman tek gorevli miiltezimlerdir. Bu sebeple miiltezimlerin devletin onlar1 kontrol edemedigi
durumlarda yaptig1 haksiz uygulamalar zaten en ¢ok istihdam edilen kesim olan, tarimda ¢alisan
niifusu etkileyerek bazen isyanlara sebep olur. Bu durum, iltizam sistemini topraklarinda uygulayan
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zamanla gliciinii kaybeden veya miiltezimlerin gii¢ kazanmasini engelleyemeyen devletlerde
karsilagilan bir sorundur.

Osmanli Imparatorlugunun etnik ve dini yapisi kozmopolit olmast nedeniyle miiltezimlerin 1rki, dini
ve hatta cinsiyetinde degisiklikler olmustur. Yahudi kadinlarin ihalelerde boy gostermesi miiltezimlik
almasi, rekabetin artmasi agisindan iyi sonuglanabilmistir. Osmanli Devleti bu noktada tebaasinda
ayrim yapmayip giivenerek sap gibi stratejik veya politik isletmeleri de ayni sekilde ihale etmistir
(Karademir, 1979, s. 73-116).

Devlet cizye harig vergi yiikiimliilerinden vergilerini mukataa yontemiyle emin, miiltezim, malikaneci
gibi ara dgeler vasitasiyla toplamistir. Mukataa, avariz ve cizye 6nemli gelir kaynaklari olup 1691 senesi
cizye reformundan sonra mukataa gelirlerinin {izerinde bir gelir elde edilmis, ancak 18.yy. ile birlikte
ikinci siraya diismiistiir. Savas zamanlar1 dogal olarak avariz vergisi (savas zamanlar1 veya olagan iistii
durumlarda devletin halka yiikledigi ayni ve/veya bedeni vergi) yiikselirken genel itibarla devletin
gelirlerinde mukataalar ilk siray1 almistir. Gelir kaynaklarinin ¢ogunlugu topraklardan olussa da
mukataalar arasinda darphane, mumhane, boyahane gibi devlet tekelinde olan isletmeler, tahvil ad1
verilen 3 yillik donemler halinde belli iicretlerle iltizama verilmistir (Tabakoglu, 2016b, 5.294-297). 16.yy.
sonlarinda kadilarin naiplerini kanunsuz sekilde iltizamla atamasi ve subasilarin ayn sekilde iltizamla
goreve gelmeye basladiklar1 goriilmiistiir (Arik, 1997, s.1-72).

Miiltezimlerin amaci devletten kiraladiklar: isten kar yapmak olmustur (Tabakoglu, 2016b, s.332).
Miiltezimler, iltizam alabilmek icin yeteri kadar kefil gosterir sayet miiltezim ihalede vaat ettigi meblag:
devlete verememesi durumunda devlet zarar1 kefilinden almistir. Miiltezim olagantistii bir sebepten
zarar eder ise ve sayet iltizam hiikiimlerinde bir kayit yoksa bunu kendi veya kefili 6demis, hatta hapis
yatmustir. Bu ve benzer sebepler nedeniyle mukataalarin ihale bedelleri yiikseltilmemeye calisilmus,
hatta talip olunmamis, bu durumda bir siire emanet usuliiyle isletilmesine sebep olmustur (Tabakoglu,
2016b, s.332-338). Zaten yeni miiltezimlerin girmesini engelleyen bir yap1 mevcuttur.

Thalelerin bu noktaya gelmesinin sebebi, merkezi otoritenin zayiflamasi yaninda, sistemde ki
carpikliklarda etmen olmustur. Mukataalar, tahvil siiresi bitmeden hazineye ek gelir saglanmasi
maksadiyla yeni miiltezimlere tekrar tekrar verilmis, vergi iltizamina sahip olanlarin, daha vergi
toplama zamani gelmeden haklar1 elinden alinip yenilere devredilmis, iistelik kista’l yevm {izere
hesaplasma yapilmis, bazi miiltezimler gelir elde etmeden giderlere katlanmak zorunda kalmis, bazilar:
da cift hasilat elde ederek karlar yapmislardir. 1683-1691 yillarinda bu olaylar sik sik giindeme gelmis,
sonucta mukataalara talep azalarak devlet gelirlerinin diismesine sebep olmustur. Devlet gelirlerini
arttirmak i¢in bu mukataalar varlikli muhassil ve ayan gibi kisilere verilmeye baslanmistir (Tabakoglu,
2016b, 5.332-338).

Vergi toplama gorevinde olan miiltezimler II. Siileyman (1687-1691) doneminde basilan mankur
denilen bakir para (tedaviil tarihi:1688-1691) denemesi sirasinda, gercek¢i olmayan bir enflasyon ortaya
¢ikmasi sonucunda asir1 karlar elde etmislerdir. Miiltezimler vergi toplarken, vergi miikelleflerinden
altin veya gurus ile topladiklar1 paray1 hazineye mankur ile teslim etmislerdir. Mankurun altin ve gurus
karsisinda aslinda mevcut olmayan degersizligi nedeniyle asir1 kur fark: elde etmislerdir (Tabakoglu,
2016b, s.332-338).

Bazi zamanlarda Devlet mukataa gelirlerinin bir kismini civardaki kale neferlerinin maaslar1 olarak
dagitilmasini istemistir. Boyle durumlarda miiltezimler paray1 vermemek icin ugrasmislar, bazen mal
teklif etmisler, bazen de neferlere mukataayi birlikte isletmeyi teklif etmislerdir (Tabakoglu, 1985, s5.120-
121). Asil meslegi askerlik olan bu neferlerin maaglarini almak igin katlandiklar1 bu durumlar gelir
beklentilerini bagka yone yonlendirmesine ve asil isler disinda bagka islerle de ugrasmasina sebebiyet
vermistir.

Sonug

Klasik donemde Osmanli, miri arazi rejimi ile merkezi devlet anlayisinda basarili olmustur. 17.yy. da
merkezden maas alan ordu birliklerinin sayisinin artmasi ve uzun siiren savaslar sonucunda giderlerde
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onemli miktarda artis yasanmistir. Bu donemde Osmanli maliyesi, giderek agik veren bir pozisyona
gelmis, iltizam yontemi ise hazinenin gelirlerini arttirmak i¢in kullamilan genel bir politika araci
olmustur. Iltizam sisteminin sinirlarinin genisletilmesi merkezi ydnetimin giiciinii azaltmis, sistemin
uygulayicilar: olan miiltezimler bagimsiz yerel otoriteler haline gelmistir. Devletin nakit ihtiyacini
karsilamasi agisindan olumlu bir uygulama olan iltizam sistemi, miiltezimlerin kar maksimizasyonu
giidiisii ile sosyal ve ekonomik agidan ciddi problemler ortaya ¢ikarmustir. fltizam ihalelerinde maddi
zorluklarini sarraflardan borg alarak gideren miiltezimler, sarraflarin yasal temsilcileri konumuna
diismiislerdir. Yerel seckinlerin ve sarraflarin siyasi giicliniin artmasi, halkin devletten sagladig:
faydamin azalmasina yol agmustir. Iltizam sisteminin sagladigi yiiksek gelir beklentisi devlet
memurlarinin da sisteme katilimini saglamistir. Gelirini arttirma gayreti icinde olan miiltezimler, timar
sisteminin bozulmasina ve yozlasmasina neden olmustur. Reayanin artan vergi yiikii tarim {iretiminde
ve vergilerde beklenen gelirin azalmasi ile sonuglanmistir. Merkezi yOnetimin etkisinin azaldig:
donemlerde devlet erkinin gorevini iistlenen bey, ayan, miiltezim gibi ziimreler sadece kendi gelirinin
artmasi gayesi ile halkin {izerinde baski kurmusglardir. fltizam sisteminin olusturdugu sosyolojik ve
mali kiilfetler, devletin bekledigi gelirin ¢ok iizerindedir.
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Extended Abstract
Background

Tax farming system was used as a tax collection and short-term financing tool in the economic order of
the Ottoman state. Although the system, offered a short-term solution to state funding, its long-term
effects were devastating. In the study, the socioeconomic footprints of the tax farmer, the main theme
of the system, were investigated.

Research Purpose

To deal with the issue of taxation, which is the most important economic link between the state and the
society, in the historical process and to determine the effects of the application types on the system.

Methodology
System analysis has been used.
Findings

It is considered that the applied taxation system did not increase the efficiency compared to the system
applied in the classical period of the state and weaken the power of the central government in the
provinces.

Conclusion
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Tax farming system emerges as a short governmental solution to be used in state financing. It has
become a practice that shakes the peace of the society and the authority of the state in the long run.
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