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lage Temelli Ekonomik Model: Osmanli Ornegi*

An Economic Model Based On Provisionism: Ottoman
Case

Mehmet BATMAN-=
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Oz

Osmanl iktisadi modelinin dziinde reayanin ve Istanbul'un iasesi on planda tutulmaktadir. Iktisadi yapin
basarist bolluk ile dlciilmektedir. Ticari mallarin niifusun yogun oldugu bélgelere ulastirilmas: sorunu
Osmanli’dan dnceki imparatorluklarda da oncelenmis bir konudur. Osmanli imparatorlugunun ekonomik
modelinde Misir’dan Istanbul’a gelen tahilin 6nemsenmesi durumu aym sekilde Misir-Roma hattinda Roma
imparatorlugunda da karsimiza cikmaktadir. Osmanl’dan énce Islam uygarliginda ve Bizans'ta da karsimiza
ctkan asker tedarikine doniik toprak yonetimindeki idari yapilanma, tarimsal iiretimi onceleyen merkezi
idareye bagli mikro Olcekli bir iktisadi yapidir. Osmanli imparatorlugunun tagra yapilanmas: Timar sistemi
olarak literatiirde yer almaktadir. Timar sistemi merkezi idare tarafindan denetlenen ve yerel otoritelere
devredilmis bulunan biiyiikliigiine gore cesitli isim ve ydnetim tarzi ile geleneklere sahip idari ve iktisadi bir
yapudir. Sistemin temelinde denetlenebilir olma ve hesaplanabilir olma ilkeleri bulunmaktadir. Sistem merkezi
idarenin yillik olarak toplayabilecegi vergi, sahip oldugu asker ve reayanin durumu hakkinda bilgi sahibi
olmasim saglamaktadir. Giiniimiizde merkezi planlamanin ve ongoriilebilirligin iktisadi sistemdeki onemi
yerini korumaktadir. Makalenin amact Osmanli klasik doneminde iktisadi yapumin gerek reayanin huzuru
gerekse devletin giicii bakimindan iistiinliiklerini, imparatorlugun piyasa dinamiklerinin dénemin ekonomi
politigine etki kabiliyetini izah etmektir.
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Abstract

The provisionalism of citizens, who live in the empire border, is placed on the top of Ottoman economic
model. The success of its economic structure is tested by wealth. The problem of transporting commercial
goods to densely populated regions was an primary issue in the early empires too before the Ottoman Empire.
The subject of the grain coming from Egypt to Istanbul, which had considered by the Ottoman Empire, is also
considered in the Roman Empire on the Egypt-Rome line. The administrative structuring in land
management towards the ready military system, which seen in also Islamic states and in Byzantium before
the Ottoman Empire, is a micro-scale economic structure connected to the central administration that
prioritizes agricultural production. The provincial structuring of the Ottoman Empire takes place in the
literature as the Ottoman Timar System (manorialism). Tumar is a system controlled by the central
government and delegated to local authorities. It is an administrative and economic structure with various
names and management styles and traditions depending on its size. The purpose of the Timar system was
based on controllable army and calculable power during the needed times. Central administration had
information with Timar system about the taxes it can collect for each year and the status of army and citizens.
Central planning and predictability are still important in the economic system in present. The aim of the
article is to explain the superiority of the economic structure during Ottoman classical period in terms of not
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only peace of the citizen and the power of the state but merely the ability of empire’s economic enviroment to

influence the politial economy of the period.
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1. Osmanli iktisadi Modelinde “Reaya”

Osmanl iktisadi modelinde reaya yalnizca ordunun ihtiyaglarini karsilamak ve devlet aygitini finanse
etmek ile sorumlu olan bir toplum sinifi olarak goriilmemistir. Osmanli yonetimi reayay1 dnemsemis
ve reayanin iagesini temel politika olarak gormiistiir. Bununla beraber {iretim imkanlarinin tam
isttihdamda kullanilmasi amaci {iretimden maksimum fayday1 almaya doniiktiir. Merkezi yapi, kirsal
niifusu mikro isletmeler yoluyla (timar vb.) kontrol ederek merkezi idare i¢in denetleme ve planlama
konusunda kolaylik saglamasi da sistemin diger bir pozitif ¢iktisidir. Bu sistemle planlanan ve
hesaplanan {iretim miktar1 ticarete konu olacak mal fazlasinin ya da eksiginin merkezi idare
tarafindan 6ngoriilebilmesini saglamaktaydi.

Osmanl iktisadi yapisinda reayanin temel gidaya ulagsmasi olarak degerlendirilen ve halkin refahini
ve huzurunu Onceleyen provizyonizm, iiretim faaliyetlerindeki toprak faktoriiniin ele alindig1 bos
topragr birakmayarak elde edilen yiiksek arz kapasitesi ile iiriin fiyatlarimin diisiik tutulmas:
hedefinin ana itici sebebi olarak degerlendirilebilir (Geng, 2014, s. 56). Toprak ve ticari faaliyet
anlaminda Osmanli imparatorlugu tradisyonalist bir yapiya sahiptir (Geng, 2014: s. 44). Gelenekgilik
gecmiste uygulamalar1 aym ile tatbik olarak alinmali ve daha ¢ok gecmis medeniyetlerin
uygulamalariin ardillar tarafindan tek potada eritilmesi olarak diisiiniilmelidir. Osmanli klasik
doneminde, para ve madenler fetih hareketleri ile vergilendirilen yabanc {iilkelerden ve dis ticaret
yoluyla elde edilmis olsa da devletin ana gelir kaynaginin toplanan vergilerdir (Pamuk, 2015, s. 114).

Osmanli ekonomik modelinde goze ¢arpan ana unsur kithktan kaginmadir. Olasi kitliklar, Osmanli
hiikiimdarlar1 tarafindan bir yonetim zafiyeti olarak degerlendirilmekteydi. Padisah fermanlarin da
eyaletler arasi {riin miibadelesinin veyahut iiriin dagitimmin kithk Onleyici tedbirler olarak
planlandigy goriilebilir. Verilen fermanlarda “reaya”ya mevcut narh iizerinden dagitiminin titizlikle
yapilmasi reayanin ihtiyaglar1 karsilanmadan evvel zinhar dis satimin yapilmamas: ozellikle goze
carpan talimatlardi (Inalcik, 2000: s. 84).

Osmanli iktisadi modelinde dis ticaret anlayisi piyasada var olan ihtiyacin satilmasi ve piyasanin
ihtiyag duydugu her tiirlii malin tedariki olarak sekillenmektedir. Tktisadi iligkiler kurulan iilkelere,
tilke icinde baz1 yerel isletme veya maden tekellerinin verilmesi ya da isletme imtiyaz1 taninmasi gibi
islemlerin iktisadi olmaktan ¢ok politik oldugu goriilmektedir. Tktisadi imtiyazlar saglanan devletlerin
gerek dis politika araci gerekse ticari yolla vassal haline getirilmesi diisiince altyapisini olustursa da
verilen imtiyazin biiyiik Osmanli'nin bir himmeti olarak goriilmesi ve o {iilkelerin sadakatinin satin
alinmast olarak degerlendirilebilir (Inalcik, 2008, s. 125).

2. lase Temelli Merkezi Planlama

Osmanli iktisadinin kendine has kurulus avantajlar1 bulunmaktadir. Step kiiltiiriinii benimsemis olan
Oguz boylari, genel anlamda hayvancilik ile ugrasarak hayvansal iiriinlerin yan mamulleri olan ytin,
kilim, kecge gibi konularda 6ne ¢ikmaktaydilar (Mergil, 2000, s. 44). Osmanli ise onuncu yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren Anadolu’da yerlesik olan Selguklu uygarligiyla Anadolu'nun kadim uygarlig
Bizans’1 birlestiren bir harmoniyi devrald: (Aktan, 1988, s. 69-78).Bu noktada uygarliklarin ¢ikisindan
itibaren onceki uygarliklar ile etkilesimde oldugunu ve bu etkilesimden dolay1 uygarliklar arasinda
benzerliklerin bulundugunu 6ne siiren Toynbee'nin uygarlik tezi dikkate alinarak Osmanl iktisat
yapistyla ilgili fikir sahibi olunabilecektir. (Toynbee, 1978, s. 73).

Toynbee diisiince yapisinda, Bizans uygarlig1 i¢in ne kuzeyden gelen Kuman ve Kipgak gibi kavimler
ne de Latinler ve Abbasi Halifeligi ile Selguklu devleti meydan okuyucu olarak alinmamistir. Bizans
Medeniyetine karsi meydan okuyucunun Osmanli devleti olmasinin nedeni yalin bir giicii degil fikir,
yasay1is ve iktisadi hayat olarak da Bizans'in diizenini ortadan kaldirmis olmasidir. Osmanli'nun bir
meydan okuyucu olarak Bizans imparatorlugunun karsisina ¢ikmasi bu nedenle tarihi bir husustur.
Bu noktadan itibaren, meydan okuyucu, Bizans medeniyetini kendi toplum diizeninde harmanlayarak
gecmiste ayni cografyada yasamis tiim medeniyetlerin bir harmonisi halini almistir. Toynbee “Tarih
Bilinci” kitabinda medeniyetlerin birbirleriyle olan iligkisini izah ederken kullanmis oldugu Ying-Yang
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felsefesinin incelenmesi Anadolu’da ki Osmanli medeniyetinin nasil olustugu konusunda fikirler
vermektedir. (Toynbee, 1978, s. 96).

Bizans medeniyetinin statik bir dinginlik i¢inde oldugu ele alinirsa, burada ortaya ¢ikacak husus,
dinamik olan giiciin Osmanh oldugudur. Bu noktada iktisadi sistemin anlasilabilmesi adina, Osmanh
medeniyetini ve Bizans medeniyetini iki ayr1 faktor olarak degerlendirmek yerine, tek mirasin devam
olarak degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu modelde iki medeniyetin etkilesiminin ilk evresi Selguklu
devridir. Selcuklu devrini tiglincii bir medeniyet olarak diisiinmek {i¢ aktorlii sistemin olusmasina
sebep olur ve Selguklu ekonomik diizeninin Osmanli’dan ayr diistiniilmemesinin geregi ortaya ¢ikar.
Selguklu, Osmanli’'min meydan okudugu degil aksine mirasi devralarak alarak devam ettigi bir
medeniyettir. Selcuklu devleti ile Osmanli medeniyetinin gelisimi ayni taban cevresinde izah
edilmelidir. Koklerini Orta Asya Tiirk medeniyeti ile Islam medeniyetinden alan Selguklu,
Anadolu’da yOrenin daha o©nceki yerlesikleriyle iletisime gecerek Osmanli'ya ayni medeniyetin
devami olacak sekilde mirasini devretmistir. Bu noktada, timar isleyisinin tiimii ile Osmanh
tarafindan gelistirildigini sdylemek hata olur. Tarihsel izlerine Sel¢uklular'in ikta sisteminde ve
Bizans’'in pronoiasinda gormek miimkiindiir (Pamuk, 2015, s.41). O halde Selguklu devletinin yonetim
ve iktisadi izlerini Osmanli’min y&netim ve iktisadi isleyisinde gérmek miimkiindiir denilebilir. Bizans
kiltiirti, koklerini hem Antik Yunan ve Roma medeniyetlerinden hem de Hristiyan kiiltiirtinden
almasina istinaden Bizans i¢in durum farklidir. Dolayisiyla Osmanli'nin Bizans modelinden birtakim
edinimleri olsa da ayn1 cografyada farkli bir medeniyeti ingsa etmistir.

Osmanli'nin iktisadi ve yénetim yapisinda, Tiirk-Islam-Bizans-Helen medeniyetlerinin sentezlenmis
bir diizeni olusturmustur. Bir diger nokta ise Osmanli’'min kurulus asamasinda hem Islam kimliginden
dolay1 Dar-iil Harb saydig1 alana dogru genislemesi hem de Dar-iil Islam saydig1 bolgeyi korumast
hususudur (Pedani, 2017, s. 12). Timar sisteminin kullaniminin tercih edilmesi bu noktada izahi
gereken bir husustur. Osmanli'nin, kurulusunda var olan bu gereklilikler nedeniyle &nciilii olan
uygarliklarin kurmus oldugu iktisadi sistem igerisinde pratik bir ¢6ziim olarak Timar sistemini
kullanmay1 tercih etmistir.

Osmanli imparatorlugunun erken donemlerinden itibaren uygulanan timar sisteminin genel isleyis
yapisi, merkezi devlet tarafindan uygun bulunan sipahilere, ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak {izere
belli bir askeri birligi daima hazir etmek sart1 ile verilen miilk imtiyazlar1 ve ayricaliklar seklindedir.
Timarin iginde iiretimin ana faktorii olan reaya timar sahibine idari yonden baghdir. Belirli bir hizmet
karsihiginda tahsis edilen bu araziler gelir hesabina gore has, zeamet ve timar olmak {izere tiice
ayrilmaktadir (Kopriilii, 1986, s. 115).

Timar sistemi, belli bir mobilize askeri giiciin, nakdi bedel 6demeksizin beslenebilecegi bir sistemdir.
Ucreti 6denen ve galistig1 arazi iizerinde siirekli olarak fiziki yeterliligini diri tutan bu askeri simf aym
zamanda iktisadi sistemin temel faktoriidiir. Belli bir timar {izerindeki timar sahibinin timarinin
biiyiikliigiine gore degisen sayida asker temin etmesi sistemin 6n sartiydi. Sefer zamaninda tiim
donanimiyla birlikte merkez ordusuna dahil olmasi hesaplanabilir ve mobilize bir askeri gii¢ demekti.
Ayrica her timarin belli bir vergi geliri oldugu igin vergi toplama meselesindeki kolayligi da
yadsmamaz bir avantajdi. Miilkiin sahibinin padisah olmasi, padisah miilkiiniin merkezi idare
tarafindan ilgili timar sahiplerine verildigi diislincesi yapmin tiim katmanlarinda on kabul
gormekteydi. Bu durum, timar sahiplerinin, timarmi elde etmedigine aksine yonetim tarafindan
kendisine bahsedilmis olduguna ve merkezi idarenin istedigi zaman bu timar1 geri alma hakkinin
mevcut oldugunu anlamina gelmekteydi (Geng, 2014: s. 51).

Ticari faaliyetler, tescil, miilkiyet ve tasarruf haklarini1 ve bu yolla araziden ne sekilde ve ne oranda
vergi alinacag1 kayit altina alinmaktaydi. Bu yoniiyle bir “tapu” kayd: olma 6zelligi tasiyan tapu-
tahrir defterleri (Defter-i Hakani) tutulmaktadir (T.C. Cumhurbagskanligi Devlet Arsivleri Bagkanlig,
1995, s. 4). Merkezi yOnetim, tasra teskilatlar1 araciligiyla vilayetlere kadar iktisadi isleyisi denetleyici
konumdaydi. Tapu tahrir defterlerinde tapu sayimlari yapilmakta olup iki safhali bir yontem
belirlenmisti. Ik safhada faal niifus, mali imkanlar ve devlete bundan diisen pay bu yolla
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belirleniyordu. Ikinci safha ise padisaha diisen pay ile timara diisen pay béliigtiiriiliiyordu. Bu
kisimlara mufassal (ayrintili defter) ve icmal (6zet) ad1 verilirdi (Tabakoglu 2016, s.163). Bu sebeple
tretim (satilabilir meta) devlet tarafindan tamamen hesaplanabilir ve denetlenebilir olmaktadir.
Ornegin liberal piyasa “Laissez-faire” anlayisiyla serbest ticari iligkilerin kendi kendine dengede
olacagi kabuliiyle herhangi {ist yapinin gerekmedigi diisiincesine sahiptir. Bu noktada “denge” arz ve
talep tarafindan belirlenen fiyata atif yapar (Gide ve Rist, 1949, s. 31-33).

Piyasa isleyisinin izahi noktasinda toplumsal gelenek, ©rf ve adetleri yasal cerceveden ayr
diistinmemek gereklidir. Klasik iktisat acisindan, karar ve tercihlerinde ahlaki temeli dncelemeyecek
Homo-Economicus ¢ikar ve fayda temelli eylemde bulunacaktir. Gilpin piyasay1r Piyasa, devletin
yoklugunda fiyat mekanizmas: ve piyasa giicleri ile ekonomik faaliyetlerin sonuclarini belirleyecekti; bu
iktisatcinin saf diinyast anlamina geliyordu.” seklinde tanimlamaktadir (Gilpin, 2015, s. 21). Gilpin’e gore
pivasa, hali hazirda kendini yonlendirebilen ekonomik bir yapidir ve devletin piyasa ile bulusacag:
noktada ekonomi politik olusacaktir.

Osmanli'da var olan denge ve isleyis merkezi otorite tarafindan korunmaya yonelik olarak
degerlendirilmekteydi. Ihracata getirilen kisitlamalarin sebebi bu var olan dengenin en temel yap1
birimi reayanin iagesiyle ilgiliydi. Uretilen malmn ilk &nce hane halki tarafindan kullamiliyor olmast
artar ise kazadaki pazarlarda degerlendirilmesi hala ortada iktisadi iiriin s6z konusuysa bu trtiniin
Istanbul’a gonderilmesi, Istanbul’da ki ihtiyacin karsilanmasi durumunda arta kalan {iriiniin diger
sehirlere nakledilmesi s6z konusuydu. Eger ortada hala ticari iiriin s6z konusuysa bu triinler o
noktada ihra¢ edilirdi. Bunun iktisadi agiklamasi imparatorluk sinirlari icerisinde marjinal faydas:
kalmayan bir tirtiniin yani ¢dpe atilabilecek metanin ihrag edilebilmesi seklinde gergeklesiyordu.

Osmanli'min iktisadi diizeninde politika yapimi noktasinda farkl: siire¢lerden bahsedilebilir. Piyasa
belli dinamikleriyle serbest birakildigi noktada, iiretim ve piyasay1 diizenleme gorevini elinde
bulunduran devlet, bir piyasa oyuncusu olarak politikayr “Keynesyen ekonomi modeli” ile
olusturmaktadir. Osmanli’da bu durum daha karmasik bir diizlemde seyretmektedir. Bir tarafta
piyasa mekanizmasimi tiim tiiretim faktorleri ile denetim altinda tutarken diger yandan belirli
ahidnameler ile ticari serbestlik elde etmis, ¢ogunlukla yabanc tiiccarlardan olusan liberal bir ticaret
de bulunmaktadir.

Piyasa aktorlerinin devlet olmaksizin yalnizca girisimci ve hane halkindan olustugu liberal iktisadi
model serbest piyasa olarak tanimlanabilir. Bunun aksine, Osmanli modelinde iiretimin denetim ve
hesaplanabilirlik hususlar1 goz oniine alinarak kontrol altinda tutuldugu ve ihtiyaclarin merkezi
yonetim tarafindan planlandigi merkeziyet¢i ve milliyet¢i yapi sdz konusudur. Denetleyici ve
diizenleyici Ozelliklere sahip merkezi yonetim anlayisinda reayanin millet sistemiyle yonetiliyor
olmast bu durumun nedenidir (Eryilmaz, 1992, s. 12). Millet sisteminin Ol¢iisii dindir. Her vatandas
mensubu oldugunu dini kurallara ve vergilendirme sistemine goére yasamaktadir. Vergilendirme
sisteminin yani sira denetimler de iktisadi faaliyet ve girisimlerde bulunan aktoriin Miisliiman ile
Gayrimiislim olmasina gore sekilleniyor ve farkli iist yapilar nezdinde degerlendiriliyordu'. Bu
noktada Osmanli’'nin Onciilii medeniyetlerin alt yapisindan miras olan “garsi esnafi” olarak tabir
edilen lonca tegkilatlar1 bulunmakta ve Miisliiman ve gayrimiislim tebaanin ortak olarak faaliyet
gosterebildigi ortak pazar bulunmaktaydi. Bircok mesleki grup bu ortak pazarlarda faaliyet
gostermekte ve ticari iliskide bulunmaktaydi. Bunun yan sira {irtinleri {izerinde yasal sinurlar icinde
tam bir miilkiyet sahibi olunmaktaydi. Piyasa rekabeti, fiyatlandirma serbestisi ve/veya piyasanin
iiretim ihtiyaci gibi konu ve durumlar ahilik gelenekleriyle denetlenmekteydi. Ahilik teskilat1 pazarin
ve piyasanin var olan ihtiya¢ ve taleplerini kad1 araciligiyla merkezi giice iletebilmekte, kadi ise bu
noktada denetleyici bir rol tistlenmekteydi. (Pamuk, 2015, 5.59).

! Gayrimiislim tebaanin devlet yetkilileri tarafindan taciz edilmesinin men edildigine dair kadi karars;
Defter kodu: bab011 | cilt: 53, sayfa: 354 | Hiikiim no: 425 | Orjinal metin no: [80a-2]. ,Defter adr: Bab Mahkemesi 11 Numaral: Sicil (H.
1081/ M. 1670-1671)
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Iktisadi yapimin ve piyasa isleyisinin olusturdugu diizen ve denge 6nciil-ardil iligkisi tabaninda ortak
izlere sahiptir. Meydan okuyan medeniyet bir {ist yap1 olarak meydan okunan statik durumdaki
medeniyeti hem kusatmis hem de kendi igerisinde bir “Ying-Yang” durumu olusturmay1 basarmaistir.
Bu bagarili iktisadi model klasik donemdeki giiglii ordu-giiglii devlet-giiclii hazine iiggeninin ana
temelini olusturmaktadir.

3.Toprak Yonetimi ve Sosyal Politikalar

Osmanli devletinin iktisadi ve idari yapisi “Insan” merkezlidir. Toprak iizerindeki en kiiciik
Orgiitlenme koylii hanesinden baglamaktaydi. Giintimiiz tabiriyle genis aileyi kapsayan koylii hanesi
toprak {iizerindeki mikro yapiy:1 ifade etmekteydi. Vergilendirme ise koyliiniin sahip oldugu okiiz
sayis1 dikkate alinarak cift resmi adi altinda toplaniyordu. Hesaplanan vergi koyliiniin sahip oldugu
bir ¢ift 0kiiziin kapasitesi dikkate alinarak ve ekilecek topragin biiyiikliigiine gore degisebilmekteydi.
Okiiziinii elde olmayan sebepler ile kaybeden ya da yitiren (dogal afet, salgin vs.) koyliilerden vergi
alinmazdi sebebi ise topragim isleyemedigi icin zaten zor durumda oldugu diisiincesidir (Inalcik,
2009, s. 246). Bu donemde Osmanli miilkii, hububat tarimi icin ayrilmis ve kdyliiye tahsis edilmis
devlete-hazineye ait, hitkiimet mali anlamina gelen miri arazilerden olusmaktaydi. Devletin politika
onceligi her yoniiyle miri arazilerin devletin ihtiyaci olan {iretimi yapmasi, tiretimde elde olmayan
sebepler (kitlik, sel vb.) disinda belli bir plan ¢ergevesinde iiretim faktorlerinin topraga bagh tiretimini
devam ettiren dinamik bir yapida tutulmasidir.

Cografi ve dini alt yap1 bakimindan Osmanli’'nin ticaret anlayisinda belirli olgiiler bulunmaktadir.
Asir1 kar ayiplanmakta ve hatta zaman zaman cezalandirilmaktadir. Ornegin Osmanli’da pazarlarda
fiyatlar narh sistemi ile merkezi devlet tarafindan denetlenir ve fiyatlarin ¢ok fazla artmas1 oncelikle
reayanin refahini etkileyecegi icin hos karsilanmazdi. Ayrica bu sistemde bir esnafin veya tiiccarin
digerlerine kiyasla yiiksek kar etmesi de engellenmis olmaktaydi. Bunun amaci iktisadi sistemde var
olan aktorler arasindaki karin fazla olmamasi amacidir. Bir iktisadi aktoriin fazla gelir etmesi o anda
merkezi otoritenin goziinden kagabilse dahi daha sonrasin da elde ettigi geliri farkl yerde harcarken
devlet tarafindan anlasilacakti. Ciinkii yapilabilecek tiim girisim ve iktisadi faaliyetler her yoniiyle
merkezi devlet tarafindan denetlenmekteydi. Bu anlayis esitlik¢i ve 6l¢iilii Osmanli modeli temelinde
yatmaktadir.

Osmanli medeniyetinin bir akis igerisinde Asya Tiirk uygarhgl-islam uygarligi-Bizans uygarlig1 ve
Helen uygarliginin ardili olduguna deginildi. Bu nedenle Osmanli'nin insa ettigi sistemlerde daha
once yasanmis olaylari ardili oldugu medeniyetlerin hafizasina basvurarak alinmis énlemlere devam
ettirdigi ve/veya yeni Onlemler gerceklestirdigi diistintilmektedir (Roux, 2007, s. 332). Bu husus
nezdinde Osmanli, ge¢mis uygarliklarin deneyim ve tecriibelerini dikkate almis, amaca yonelik
“{iretim” odakl1 bir toprak sistemi inga etmeye calismistir. Toprak yonetiminin temelinde reaya vardir.
Raiyetin haklar1 Osmanli hukuk sistemi tarafindan garanti altina alinmaktaydi. Osmanli hukuksal
anlamda tarimsal iireticileri reaya smifina dahil ediyordu ve kanunlarda reayanin yeri “raiyyet oglu
raiyyettir” bicimde yer aliyordu (Pamuk, 2015: s. 40). Reayanin yasayacagi ve ¢alisacagl sartlar acik
fermanlar ile belirtiimekteydi. Dirlik sahibiyle raiye arasindaki iliski kesin hiikiimlerle
agiklanmaktaydi ve bu bakimdan raiye devlet katinda temel aktdr olarak hiyerarsinin en altinda olsa
da haklar1 ve hukuku 6nemsenen bir toplum katmaniydi (Oz, 2007, s. 490-493). Ahmet Rasim
“Osmanli Tarihi” adli eserinde Osman Bey'den itibaren reayanin timar sahipleri iizerinden
kaydedilme geleneginin bulundugunu ve timar sahibine olan yiikiimliiliiklerinden hari¢ olmak tizere
Bag ve Bazar riisumu alindigin aktarilmaktadir (Rasim, 2000, s.19).

Reayadan ayrica bir pazar vergisinin alindig1 bilgisi reayanin timar sahibinin tam hiikmii altinda
olmadigimi, ticari serbestlik ve pazar ticareti yapabildigi, reayanin kendine ait iiriinlerde
yetistirebilecek alaninin oldugunu gostermektedir. Bu noktada reaya iizerinde timar sahiplerinin tam
bir s6z hakkina sahip olmadig1 sOylenebilir. Timar sahibinin topraginda bulunan reayaya kars1 idari
sorumlulugunun bulundugu ve reayanin yasam hakk: ve kamuya ait olmayan 6zgiirliikleri tizerinde
s0z hakki olmadig1 goriilmektedir. Reayaya “eziyet etmek” kesinlikle yasaklanmig bir husus olup
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reayanin mutluluguna verilen 6nem Fatih Sultan Mehmet Han tarafindan asagidaki sekilde prensip
edinildigi Inalcik tarafindan aktarilmaktadir.

“Hiiner bir sehr biinydd etmektir;
Reaya kalbin abad etmektir.” (Inalcik, 2008, s. 92).

Reayanin ne tiir islerde ¢alistirilabilecegi hususunun da net olarak cergevesi cizilmistir. Reaya kavrami
asil itibariyle “korunup gozetilmesi gereken topluluk” manasinda kullanilir. Islam ansiklopedisine
gore reaya ayni zamanda gozetim mesuliyetinde bulunulan topluluk manasina da gelmektedir. Bu
noktada, gozetim mesuliyetinde bulunan topluluk yani reayanin refah1 merkezi yonetim tarafindan
Oncelenmistir. Reayay1 topraga baglamak ve tarimsal iiretimin devamliligini saglamak merkezi
devletin 6nceligiydi. Timarlarini canlandirmaya gayret eden sipahiler bu noktada rekabete girisiyor,
reaya hanelerini kendi dirliklerine ¢ekmek igin ¢aba gosteriyorlardi. Bu nedenle reaya topraga baglh
olmakla beraber eger toprakla ilgilenmek istemiyorsa “¢ift bozan vergisi” 6deyerek hayatini farkl
sekilde devam ettirebilmektedir. Cift bozan/bozma vergisi merkezi yOnetim tarafindan reaya
hanelerinin toprag: birakip kente gitmesini engellemek amaciyla ¢ikarilmis bir vergidir. Bu vergiyi
O0deyen reaya diger sorumluluklarindan muaf olarak timarini terk edebilmekteydi. Konuya dair 6rnek
mahiyetinde oturdugu koyti degistiren reayanun ¢ift bozan vergisinden haric tekrardan harag, ispence
ve cizyeye tabii tutulmasi Istanbul Eyiip mahkemesi tarafindan 1619 yilinda verilmis bir hiikmiin
1s18inda anlasilmaktadir.? Bu vergiyi 6demeden timar terk eden reaya yakalandig: takdirde timarina
geri gonderirdi. Istisnai olsa da bu vergiyi 6deyen reayanin topraklarindan ayrilmasi imkansiz degildi
(Pamuk, 2015, s.43). Reayanin topragi hububat tarimi yapmakla gorevli oldugu kisim hari¢ elinden
nedensiz ve zorla alinmiyor, kendi ge¢imini saglayacagi bag bahgeleri miras yoluyla
devredilebiliyordu (Inalcik, 2008, s. 75).

Reayanin maddi statiiler arasindaki gecis hakki nadir olsa da imkansiz olmamas: sadece yasamsal
ihtiyaclarin karsilanacag: bir sistemde degil de kendini ispatlayabilecegi iktisadi veya bilimsel yonden
yol kat edebilecegi, bu konular iizerinde tercih hakki olan bir sistem kurulmustu (Inalcik, 2008: s. 99).
Hukuksal olarak kanunlarda sinifsal konumu tarimsal {iretici olarak tanimlanan reayanin askeri sinifa
gecisi nadir olsa da istisnai durumlarda gerceklesebiliyordu (Pamuk, 2015: 5.40).

Toprak yonetiminin devletin 6nemli 6n sarti olan {iretim, askeri hizmet ve baglilik temelinde
diisiiniildiigii ve vergilendirilmesinin sosyal adalet onceleyerek reayanin iasesi {izerinden tedbirler
alindigr goriilmektedir. Devletin, reayanin énemine bir¢ok kaynakta isaret etmekle birlikte reayanin
kurulus ve klasik donem itibariyle devletin temel yapitasi oldugu 1srarla belirtilmistir. (Berkes, 2018, s.
51-56). Bu konunun bir diger Ornegi ise Naima'nin “daire-i adliye”sinde net olarak karsimiza
gikmaktadir (Singer, 2008, s. 14).

Miilk ve devlet asker ve rical iledir

Rical mal ile bulunur

Mal reayadan husule gelir

Reaya adl ile muntazamii’l hal olur.
NAIMA

Daire-i Adliye’de hiyerarsik yap1 oldukca dikkat cekici ve onemlidir. Her seyden once devletin
yonetici sinifinin elde ettigi imtiyazlarin ve ayricaliklarin reaya sayesinde elde edildiginin farkinda
olundugunu gosterir. Ikincisi reayanin bu énemli pozisyonunun korunmasi igin gereken davranig
bi¢iminin adalet ile muamele oldugu {istiine basilarak beyan edilir. Mithimme defterlerinde, siradan

2 Orijinal metni makale sonunda ibraz edilen kararin kdyiinii terk ederek bagka bir yere taginan reayanin cift bozan vergisiyle
diger miikellefiyetlerinin kalkti§ina dair Eyiip kadis1 tarafindan verilen 6rnek ictihat kapsaminda bu yargiya varilmustir.

Eytib Mahkemesi (Havass-1 Refia) 19 Numaral Sicil (H. 1028 - 1030 / M. 1619 - 1620), Cilt: 24, sayfa: 122, Hiikiim no: 92, Orijinal
metin no: [15a-1]
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halkin kubbe vezirlerine arzuhal yapabilecek imkanlara sahip olduguna dair veriler goriilmektedir.
Merkezi giictin halktan veya koylii hanesinden kopuk oldugu diisiincesinin aksine yapilan
politikalarda ve sergilenen tutumlarda reayanin oncelendigi ve elde edilen giice istinaden halkin
haklarinin korundugu soylenebilir.

Kadu sicillerinde ele alinan davalarda da bu durumun bir hamaset ya da temenni degil bir gerceklik
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Cagdas devletlerde dahi vatandasin herhangi bir sorununu iist
mahkemelere tasima hakki, anayasal giivencesi yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren elde
edilmeye baslanmistir. Bir¢ok ¢agdas tilkede bireylerin iist mahkemeye miiracaatinin 6nii kapalidir.
Osmanli devlet geleneginde reayanin haklari, iasesi, zorunlu mallara ulasimi hem dini bir vecibe hem
de yasal bir zorunluluk olarak ele alinmis, konunun hal edilmesi adina politikalar gelistirilmistir.

Reayaya hizmet anlayis1 Osmanli’da bolluk olarak ele alinmistir. Reayanin en azindan temel gida
trtinlerine ulagimi igin politikalar iiretilmis, denetimler uygulanmistir. [asenin ne suretle temin
edilecegi, giivenligi, varacagi son liman, kime ve nasil pay edilecegi detayl sekilde agiklanmis ve aksi
davraniglarin kesinlikle affedilmeyecegi uyarilarak tembihlendigi, devlet arsivleri genel miidurliga
tarafindan yayinlanan {i¢ numarali mithimme defterinin 6zet ve transkripsiyonun on iki ve on tigiincii
sirasinda bulunan Divan-1 Humaytn sicillerinde agik sekilde goriilmektedir.

[Yev]mii'l-isneyn fi 14 Ramazdn sene 966 [20.06.1559]

Gazze beyine: Sehzade Selim'in validesinin Eyle'de olan evkafi mahsuliiniin
Rodos 'dan gelecek Miisliiman gemilerine sattrilmasi hakkinda.

Yazildi.

Hiikm-i serifim vusil buldukda, miisériin-
Sim cavuglanindan Ali Cavug'a virildi.

ileyhiinun anda olan evkdf terekesin wvaran
gemilere bey® itdilresin, ol bibda kimesne méni®

Guzze begine hifkiim ki: olmaya. Ammd kiiffir-1 hiksira tereke virilmek

Oflum Selim vilidesi merhiime Sultinun memnil‘dur. Rodos beginden temessiik ile
Eyle'de olan evkdf terekesin Rodos cinibinden gelenlere viresin, hiricden kimesneye
varan rencher Miislimin gemilerine virilmesin virdiirmeyesin - ve bu bahine [ile] evkaf
emr idiip buyurdum ki: terekesinden gayn kimesneye emre mugayir

tereke bey* itdiirmeyesin.

Rodos beyine: Sehzade Selim‘in validesinin Remle'de olan evkaft mahsiliiniin
Miisliiman gemilerine sattirilmasi hakkinda.

Yazldi.
Kapudan kethudis) Durak’a virildi.
Fi 24 Zi'l-hicce sene 966

Hilkm-i serifiim wardukda. anun gibi
Rodos'a tereke getiirmek iglin giden gemilere
temessiik viresin ki varup tereke alalar. Amma
ginderdiigiin gemilere yarar ddemler koyup bile

Rodos begine hiikiim ki:

Miigiriin-ileyhinun Remle'de olan
evkifinun terekesi anda olan rencher gemilerine
virilmesin emr idip ol bibda Gazze Begi
Siileymin Beg'e hilkm-i serif génderilip senden
temessilk ile varan gemilere tereke wvirilmek

ginderesin ki terekeyi alup kiffira wvirmek
ihtimili olmayup getiiriip anda ehl-i Islima bey*
itdiiresin. Bu bahine ile emre mugdyir deryiya
ve kiiffir-1 hiksira tereke virilmekden zivide
hazer ide[sin]; sonra istimd’ olina, dzriin makbiil
olmaz.

emriim olmisdur. Buynrdum ki:

* Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Osmanli Arsivi Daire Baskanlig1, Divan-1 Humayftin Sicilleri Dizisi: I, On Tki
ve On ii¢ numarali transkripsiyondan almmustir.

Sonug

Osmanli devleti iktisadi sistemi merkezinde insan olgusu bulunmaktadir Dini ¢ercevede ve tore
olarak adlandirilan gelenek ve goreneklerde hiikiimdar ile reaya arasinda ki kadim kodlar ile
belirlenmistir. Bir hiikiimdarin basarisi reayaya olan hizmeti ile dlciilmektedir. Bu hizmet askeri ve
siyasi basarilar ile oldugu gibi iktisadi basarilar ile de 6l¢iiliir. Calismada iktisadi basarinin reayanin
temel ihtiya¢ maddeleri oncelikli olmak iizere talep ettigi mal ve hizmetlere ulasimi ile 6l¢iild{igii ileri
strtilmiistiir. Bolluk, iktisat biliminin ulasmay1 hedefledigi bir olgudur. Osmanli klasik déneminde
reaya lizerinden bolluk arayis1 devlet aygitinin iktisadi yetkinliginin de gostergesidir.
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Osmanli devlet yonetiminde mikro oOlcekten makro oOlgege kadar iiretim ve tiiketim planlar
yapilmakta oldugu goriilmektedir. Merkezi planlamanin on dokuzuncu yiizyilin sonundan itibaren
halk i¢in en ideal sistem oldugunu ileri siiren tezler bulunmaktadir. Yirminci yiizyilin basindan
itibaren ise {iretimin paylasimi ilkesi etrafinda iktisadi akimlar gelismistir. Halkin temel ihtiyaglarina
ulasimi ve titketim mallarindaki dagitim adaleti devlet yonetiminin tasradan merkeze kadar en biiyiik
kaygisidir. Devlet resmi iktisadi politikasin1 uygulamak i¢in bir miktar dis ticaret agigini da goze
alarak bircok diizenleme yapmaktan ¢ekinmemistir. Bu yoniiyle Osmanl iktisadi sisteminin ¢agdas
anlamda sosyal politikalar izledigi anlasilmaktadir.
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EK 1: Eyiib Mahkemesi (Havass-1 Refia) 19 Numarali Sicil (H. 1028 - 1030 / M. 1619 - 1620),cilt: 24,
sayfa: 122, Hiikiim no: 92, Orijinal metin no: [15a-1]
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ISTANBUL KADI SICILLER]

EK 2: Defter kodu: bab011 | cilt: 53, sayfa: 354 | Hiikiim no: 425 | Orjinal metin no: [80a-2] ,Defter ad:
Bab Mahkemesi 11 Numaral: Sicil (H. 1081 / M. 1670-1671)
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Extended Abstract

Background

The mercantilist period is from the second half of the fifteenth century to the second half of the
eighteenth century. This period had also comprised the interaction with the Ottoman Empire and
mercantilism doctrine. The year 1699 is an important date for the Ottoman Empire when the
Karlowitz Treaty was signed. It is a date of significant changes in social life and state function as well.
The Ottoman Empire did not require commercial capitalism to dominate the political geography
where it was dominated during that period. Ottomans did not find it moral to carry out any
mercantilist policy because of its social moral values and traditionals.

Research Purpose
The main purpose of the research is explaining the Ottomans economic model on the central
administration based on raia perspective.

Methodology

Economic practices and commercial decisions, on the basis of cultural heritage, were aimed at the
welfare of the citizens living on the Ottoman Empire territories. Considering the environmental
developments and global conditions, the central government had prioritized social welfare rather than
economic profit. The relationship between economic conditions and traditional practices have been
evaluated in a political economy perspective.

Findings

When Ottoman archives such as sultan's decrees and historiographers are examined, it is seen that the
central authority cares about the welfare of the people. The human phenomenon is at the center of the
economic system of the Ottoman state. The success of a ruler is measured by his service to the raia.
This service is measured by economic success as well as a military and political success. In the study,
it has been suggested that economic success is measured by the access of the citizen to the goods and
services they priority demand items.

Conclusion

Access to the basic needs of the people and distribution justice in consumption goods are the biggest
concerns of the state administration from the provinces to the center. The central authority does not
hesitate to make it in many regulations, including risking some foreign trade deficit, in order to
implement its official economic policy.
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