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Rusya-Ukrayna Krizinin AB Enerji Glivenligi
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The Impacts of the Russia—Ukraine Crisis on EU Energy
Security
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Rusya ile Ukrayna arasindaki savag, ortaya cikti§imdan giiniimiize AB’nin enerji giivenligini etkileyen en
onemli jeopolitik kriz olmugtur. AB, savastan once ihtiyac duydugu enerjinin biiyiik kismini Rusya’dan ithal
etmekteydi. Savas ile ortaya ¢ikan enerji krizi, AB’yi politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik agidan oldukca
etkilemigtir. AB, bu siirecte enerji politikalarini gbzden gecirmek ve daha bagimsiz enerji politikalar:
olusturmak icin onemli adimlar atmistir. Bu calisma Rusya ile Ukrayna arasindaki krizin AB"yi politik,
ekonomik, sosyal ve teknolojik acidan nasil etkiledigini, AB'nin bu dogrultuda hangi adimlar: attigini ve bu
adimlarin AB'nin enerji giivenligine nasil yansidigini ortaya koymay: amaclamaktadir. Bu cercevede caligma,
kriz dncesi ve sonrasi donemleri ele alarak AB’nin enerji giivenligi iizerindeki siyasi, ekonomik, sosyal ve
teknolojik etkileri tartismakta ve politika 6nerileri gelistirmektedir. Calisma, krizin etkilerinin sadece savas
donemleri ile kisitl: kalmadigini, hala devam eden savasin giiniimiizde de AB’yi bircok alanda etkiledigini
gostermektedir. AB'nin Rusya’ya olan bagimliligin giderilmesine yonelik yaptig1 degisiklikler, ortaya koydugu
plan ve programlar, AB'nin enerji giivenligini olduk¢a olumlu etkilemistir. Bu adimlar, enerji sistemlerin
giliclendirilmesine ve buna yonelik yasal cercevenin gbzden gecirilmesine, daha giivenilir tedarikgilere
yonelmeye ve enerji arzimin ¢egitlendirilmesine katkr saglanustir. Ayrica enerji bilincine yonelik toplumsal
algilarda farkindalik olusturmaya, enerji kullaniminda akilli sistemlerin ve dijitallesmenin agirlik kazanmasina
katki saglamakla birlikte enerji verimliligini artirarak, karbonsuzlasma siirecini hizlandirarak ve yenilenebilir
enerji kaynaklarimin yayginlasmasina destek saglayarak enerji giivenligine olumlu etki etmistir.
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Abstract

Since its outbreak, the war between Russia and Ukraine has constituted the most significant geopolitical crisis
affecting the European Union’s energy security. Before the war, the EU imported most of its energy needs from
Russia. The energy crisis that emerged as a result of the war has significantly impacted the EU politically,
economically, socially, and technologically. During this period, the EU has taken significant steps to review its
energy policies and establish more independent energy policies. This study aims to reveal how the crisis between
Russia and Ukraine has affected the EU politically, economically, socially, and technologically, what steps the
EU has taken in this regard, and how these steps have impacted the EU'’s energy security. Within this
framework, the study discusses the political, economic, social, and technological impacts on the EU'’s energy
security by considering the pre- and post-crisis periods, and proposes policy recommendations. The study
demonstrates that the effects of the crisis are not limited to wartime periods; the ongoing war still affects the
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EU in many areas today. The changes, plans and programs introduced by the EU to eliminate its dependence
on Russia have had a significant positive impact on EU’s energy security. These changes have contributed to
strengthening energy systems and revising the relevant legal framework, shifting to more reliable suppliers,
and diversifying the energy supply. They have also contributed to raising on public perceptions of energy
awareness, promoting to the rise of smart systems and digitalization in energy use, and positively impacting
energy security by increasing energy efficiency, accelerating decarbonization, and supporting the expansion of
renewable energy sources.

Keywords: European Union, Energy Security, Russia-Ukraine War, PEST Analysis
JEL Classification: Q20, Q40, O13, FOO

1. Giris

Glintimiizde artan jeopolitik risklerden dolay1 6nemi gittikge artan enerjiye giivenli bir sekilde erisim,
enerjiye bagimli toplumlarin politik istikrari, ekonomik gelisimi, sosyal refah1 ve teknolojik ilerlemesi
i¢in vazgecilmez bir konu haline gelmistir. Bu tiir nedenlerden dolay1 artan jeopolitik riskler karsisinda
enerji giivenligini saglamak, {iilkeleri bu alani giivenlik politikalarinin en onemli bileseni haline
getirmistir. Bu agidan bir {ilke veya bolgenin enerji kaynaklarina giivenilir, kesintisiz, kabul edilebilir
ve uygun bir fiyata erismesi, o toplumlarin siirdiiriilebilirligi icin 6nemli bir etken olarak kabul
edilmektedir (EC, Green Paper, 2000). Bu da enerji glivenliginin literatiirde 6nemli bir faktor olarak 6n
plana ¢tkmasini saglamaktadir.

AB, sosyo-politik agidan ileri modern yapisi, ekonomik ve teknolojik agidan biitiinlesme asamalarinda
en ileri uluslararasi kurulus yapisiyla oldukca gelismis bir bolgedir. Ureten sanayisi ve ticari agidan
diinyanin en hacimli bolge olmasi, enerji tiiketiminde de AB’yi diinyada o6nemli bir konuma
yerlestirmektedir. Yiiksek enerji tiiketimine ragmen AB enerji kaynaklar1 agisindan oldukga fakir bir
bolgedir. Bu nedenle disa bagimli bir bolge olarak enerjisinin biiyiik kismini disaridan ithal etmektedir.
Bu durum AB’yi, jeopolitik risklerden ve kiiresel krizlerden oldukca yiiksek oranda etkilenmesine
neden olmaktadir. Imparatorluk gegmisi ve Sovyetler déneminden kalma genisleme odakli bir yapiya
sahip olan Rusya, Batiya yanasan ve NATO tiyesi olmaya calisan eski topragi olan Ukrayna’ya kars1 bir
Onleme catismasina girismistir. Ciddi anlamda ilki 2014 yilinda Kirim’in ilhaki ile baslayan bu ¢atisma,
2022 yilinda diinya enerji sistemini de etkileyen biiyiik bir savasa doniismiistiir. Rusya’nin diinya enerji
iiretiminde onde gelen iilkelerden olmasi ve Avrupa’ya fosil enerji kaynaklar1 ihracatinda en 6nemli
tedarikci olmasi, diinya genelinde oldugu gibi Avrupa’da da biiyiik enerji krizine neden olmustur.

Rusya’nin 24 Subat 2022’de Ukrayna’ya saldirmasi ile AB, enerji tedarikinde biiytiik bir kriz yasamustir.
Rusya’nin fosil kaynaklarda AB'nin uzun siire birincil enerji tedarikgisi konumunda olmasi, AB'nin
politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik agidan oldukga yiiksek oranda etkilemesine neden olmustur
(Badalov, E., 2025). Bu baglamda bu etkilerin incelenmesi ve giiniimiiz kiiresel jeopolitik agisindan ele
alinmas1 AB’nin enerji giivenliginin anlasilmasi ve enerji politikalarinin 6n goriilebilmesi agisindan
akademik bir onem arz etmektedir. Bu krize yonelik AB, Rusya’ya olan bagimliligin ortadan
kaldirilmasinin bir pargasi olarak kademeli sekilde Avrupa Enerji Birligi ve Yesil mutabakat gibi 6nemli
adimlarla baz1 hedefler belirlemis olsa da 2022 yilinda meydana gelen savasin enerji krizini ciddi
boyutlara ulastirmasi, AB’'nin kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirleyerek daha giivenli enerji
tedarikgcilerine yonelme, enerji alt yapilarinda giiclendirme, enerji kaynaklarinda gesitlilik saglama ve
enerji tedarikgilerinde farklilasmaya gitme gibi stratejik adimlar atmasin saglamistir. (The European
Council, 2024).

Temelde bu ¢alisma, diinya enerji goriiniimiinii oldukga etkileyen Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin
AB enerji giivenligi {izerindeki politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik etkilerini jeopolitik bir bakis
acisiyla ele alarak analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu dogrultuda ¢alismada ilk olarak enerji giivenligi
ve PEST analiz tanimlamalarina ve argiimanlarina deginilecektir. Kavramsal agiklamalarin ardindan
Rusya ile Ukrayna arasindaki savasa deginilecek ve ardindan bu savasin politik, ekonomik, sosyal ve
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teknolojik etkileri enerji giivenligi baglaminda mevcut durum analiz edilerek AB'nin enerji
glivenliginde meydana getirdigi etkiler ayrintili bir sekilde analiz edilecektir. Son olarak yapilan
mevcut durum analizlerine bagli olarak AB'nin enetji giivenligine yonelik gelecekte olasi krizlere kars1
sistemin gli¢clendirilmesi ve dayanikliliginin artirilmasma yonelik politikalar ortaya konulacaktir.
Boylece Rusya ile Ukrayna arasinda meydana gelen ve kiiresel enerji giivenligini etkileyen savasin
AB'nin enerji giivenligi {izerindeki etkilerinin kapsamli bir dis ¢evre analizi yapilmis olacak ve gelecek
perspektifinde AB'nin enerji politikalarina 1sik tutulmasi saglanacaktir.

2. Yontem

Bu ¢alismada Rusya ile Ukrayna arasinda meydana gelen savas bir jeopolitik risk faktorii olarak ele
alnmis, AB'nin enerji giivenligi tizerindeki etkileri PEST analizi yontemi kullanilarak politik,
ekonomik, sosyal ve teknolojik a¢idan analizi yapilmistir.

Arastirmanin ilk asamasinda, PEST Analizi yontemine yami sira enerji giivenliginin tanimi ve
arglimanlarina Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin AB'nin enerji giivenligine etkilerini incelemesine
bilgi saglamak amaciyla kavramsal acidan deginilmistir. Ayrica calismanin yontemi olan PEST
analizine yonelik literatiir incelenmistir. Bu dogrultuda uluslararasi akademik veri tabanlari, bu alanda
yapilmus ¢alismalar, AB'nin resmi web sayfalari, kurumsal siteler ve raporlar, iliskili medya haberleri,
Uluslararas: Enerji Ajansi, Avrupa Enerji Ajansi ve ilgili kuruluslardaki veriler incelenmis, ¢alisma igin
kavramsal bir cerceve olusturulmustur.

Bu dogrultuda calisma, PEST Analizi yontemi kullanilarak politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik
boyutlariyla detayl: bir sekilde ele alinmistir. Burada eldeki veriler nitel yontemler kullanilarak analiz
edilmistir. Bu asamada konuya iliskin ayrintili taramalarda elde edilen bilgiler ve belgeler icerik analizi
yontemiyle degerlendirilmistir.

Nihai asamada eldeki verilerle yapilan analiz sonrasi elde edilen bulgular, literatiire uygun olarak
degerlendirilmis, bu baglamda savasin Avrupa Birligi'nin enerji giivenligine yonelik etkileri tespit
edilmis ve buna yo6nelik politika onerileri ortaya konulmustur. Boylece AB'nin gelecekte benzer krizlere
yonelik enerji politikalarina katki saglayacak oneriler sunulmustur.

3. Literatiir

Calismada Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin AB'nin enerji giivenligini nasil etkiledigini PEST
analizi yontemi ile ele alarak detayli sekilde analizi yapilmistir. Bu ¢alismada da ele alindig: {izere PEST
analizi yontemi ile yapilan calismalarda artis goriilmektedir. Ancak Rusya ile Ukrayna arasimndaki
savast konu alarak genis kapsamli PEST Analiz yontemi uygulayan dogrudan bir ¢alisma yok denecek
kadar azdir. Bu ¢alisma bu alandaki boslugu doldurmak amaciyla genis sekilde ele alarak calisilmistir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin enerji giivenligini etkileyen yonlerinin faktor bazli analizlerle
yapilan ¢alismalar oldukca fazladir. Ornegin Behnam Ata ve digerlerinin (2025) yaptiklari caligmada
savasin 2000-2022 donemi ele alinarak AB tilkelerinde hane halki enerji titketiminin kapsaml analizi
COVID-19 ve Rusya-Ukrayna Savagsi baglaminda egilimler ve kirllganliklart Mann-Kendall testi ve
Sen’in Egim tahmincisi ile Ol¢iilmeye calisilmistir. Calisma sonucunda yenilenebilir enerji titketiminde
onemli artislar oldugunu gdstermistir. Yenilenebilir enerji kullamimu, elektrik fiyati, Niifus ve GSYIH
gibi bilesenlerin gaz tiiketimi tizerinde etkileri oldugunu gostermistir. Lukas Tichy ve Zbynék Dubsky
(2024), 2010-2021 yillarim1 kapsayan donemlerde sdylem ve igerik analizi yontemi uygulayarak
yaptiklari ¢calismada Rusya’nin AB’nin enerji giivenliginde bir tehdit ve risk kaynagi oldugu 6n plana
¢ikmistir. AB'nin resmi raporlari ile yapilan analizde savastan 6nce enerji tedarikinin siyasi kosullara
bagh sekillendigi, savastan sonra ise Rusya’min AB igin Avrupa disi tehdit olarak kodlandigini
gostermistir. Jaiswal ve Kiiciik (2025) Rusya-Ukrayna arasindaki savasin kiiresel jeopolitigini
Uluslararas: Politik Ekonomi gercevesinde gli¢ asimetrisi, karsilikli bagimlilik, stratejik kirilganlik ve
kurumsal dayaniklilik perspektifinde analiz ettikleri ¢alismalarinda Rusya’nin dogal gazi bir silah
olarak kullanmasinin AB i¢in 6nemli bir risk unsuru oldugu ve iligkileri koparmasina neden oldugunu
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gostermistir. Ayrica savasin Rusya-Avrupa arasindaki koklii enerji bagimlhilik yapilarini pargaladigini,
gaz talebinde yogunluga neden oldugu, AB'nin enerji giivenligini korumaya yonelik attig1 adimlarin
ulusal politikalar1 da doniistiirdiigiinii ve enerji kaynakli enflasyon ile makroekonomik soklarin kiiresel
ekonomiyi sarstigini ortaya koymustur.

Yilmaz ve digerleri (2024) tarafindan yapilan g¢alismada savasin enerji giivenligi ve AB enerji
glvenligine etkileri arastinnlmistir. Calisma sonucunda AB’nin enerji giivenliginin bu savastan ciddi
sekilde etkilendigi ortaya koymus ve AB'nin bu savas ile enerji giivenligine y6nelik politika adimlar
atmasma katki sagladigin1 gostermislerdir. Vecchio (2024), savasin ardindan AB'nin enerji
politikalarinda REPowerEU gibi degisiklikleri ele aldig1 ¢alismasinda yaptig1 bu degisikliklerin AB’ye
etkilerini yani sira AB iilkelerinin tiye {ilkeler arasinda yaklasimlarin bu politikalar: nasil sekillendirdigi
ve piyasalara yansimasini tartismistir. Calismanin bulgularinda AB’nin Rusya’ya bagimlilig1 azaltmak
ve enerji glivenligin giliclendirmek i¢in baz1 6nlemler aldigini ancak bu énlemlerin yetersiz oldugunu
ve uzun vadede kalic1 sonuglar dogurmayacagini, bazi tiye tilkelerin bu konuda fikir ayriligindan dolay1
uygulama zorlugu oldugunu ortaya ¢ikarmistir. AB'nin kriz anindaki basarisinin iyi oldugu ancak
koordineli ve birligin tamamini ele alacak enerji politikalarina yonelmesi gerektigi ifade edilmistir.

Steffen ve digerlerinin (2022), savasin politikalarda bir degisiklik yapip yapmadig {izerine Isvicre
ozelinde yaptiklar1 6rneklem calismada, fosil kaynaklarin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimu1 i¢in ortaya konulan 2050 hedeflerine halkin desteginin tam oldugunu, ithalat bagimliliginin
ve ortaya koydugu risklerin kamuoyunda olumlu alg1 olusturdugunu, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin kullanimina yonelik destegin yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmiglardir. Sun ve digerleri
(2024) Rusya-Ukrayna savasinun uluslararasi enerji fiyatlar: ve ekonomi politikalarina yonelik genel
denge modeli uygulayarak yaptiklar1 calismada, savasin AB’ye etkileri, diger gelismis tilkelerin
etkilenmesi ile birlikte degerlendirilmis ve kiiresel bazda olumsuz etki olusturdugu ifade edilmistir.
AB'nin 6zelde Rusya’ya bagimliligi, GSYIH, hane gelirlerinde ve tiiketimde diisiise ve artan enerji
fiyatlar1 nedeniyle yiiksek enflasyona bagl olarak bir krize neden oldugunu degerlendirilmistir. Bu da
AB iilkeleri hane halklarinda gelir diislisiine bagli olarak enerjiye erisimde sorunlar meydana
getirdigini ortaya ¢ikarmustir.

Martinez-Garcia ve digerlerinin (2023) Rusya ile Ukrayna arasinda meydana gelen savas nedeniyle Rus
petroliine uygulanan ambargonun artan fiyatlara bagli olarak iiretim sektorlerini nasil etkiledigine
yonelik girdi-cikti metodolojisi ile yaptiklar1 calismalarinda, tiye {iilkelerin ve sektorlerin fiyat
degisikliklerinde ayni oranda etkilenmedigini ortaya koymuslardir. 2018-2022 yillar1 aras1 dénemlerin
ele alindig1 calismada savas sonrasi donemde diger iilkeler bagimliligi diisiirmek amaciyla ithalati
diisiiriirken Almanya, Bulgaristan, Cekya, Italya gibi iilkelerde ise bu dénemde petroliin toplam ithalat
icindeki payinin yiiksek olmustur. Yine dogal gazda AB {ilkelerinin toplam ithalat i¢indeki oranda diger
iilkelerde diiserken veya stabil iken Belcika, 1spar1ya, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Fransa,
Macaristan, Litvanya, Hollanda, Slovakya gibi {ilkelerde yiikselmistir. Ayrica calismada savastan en
¢ok etkilenen sektorlerin ulastirma, sanayi vehizmetler sektorii oldugu ortaya konmustur.

Chen ve digerlerinin (2023) Rusya Ukrayna arasindaki jeo-gatismanin etkilerine yonelik yaptiklar
calismalarinda ABD ve AB’nin bu siirecte enerji ticaretine uyguladiklari ambargonun ardindan alt1
senaryo {lizerine kiiresel ¢ok bolgeli karsilastirmali Statik HGD modelini kullanarak bir analiz
yapmuslardir. Bu calisma sonucunda enerji yaptirimlarinin her iki tarafa zarar verecegini, AB'nin
ekonomik kaybinin biiyiik olacagi, bu senaryoya gore Rusya’nin da karsi ambargosunda diinyada
enflasyonun yiikselecegi bulunmustur. Ayrica enerji yaptirimlarinin dogrudan enerji transferi etkisi
olusturarak Rusyanin yoniinii Asya’ya kaydiracag: ve iki ekonomi arasinda enerji ticaretini oldukga
azalacagl bulunmustur. Bunun yani sira enerjinin diinya ekonomisi ve toplumlar1 iizerinde derin bir
etkiye sahip olacagi, sosyal istikrarsizliga neden olacag1 ve toplam iiretimde %2,89 gibi bir oranda
diisiise yol acacag1 ortaya konulmustur. Gene olarak calismada yaptirimlarin diinya ekonomisi ve
toplumuna zarar verecegi ortaya konmustur. Priseceru (2022), Rusya-Ukrayna savasi ile birlikte
COVID-19 gibi politik ve jeopolitik faktorleri ele alarak AB eneriji strateji belgeleri, ilerleme raporlari ve
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piyasa verileri ile nitel analiz kullanarak yaptig1 calismasinda AB'nin enerji arz giivenliginde yapisal
kirilganliklar bulundugunu, Rusya'ya olan bagimliligin ise yaptirimlara ragmen kisa vadede
azaltilmasinin zor olabilecegini ortaya koymustur. Ayrica ¢alismada enerji krizinin yogun gortiildiigii o
donemlerde enerji cesitlendirilmesi ve cevresel siirdiiriilebilirligin korunmasi i¢in ABnin mevcut
politikalarmin yetersiz oldugu ve yeni bir stratejik yonelime ihtiya¢ duyuldugu ve ulusal uyum
politikalarin ¢ok hizli bir sekilde hayata gecirilmesi gerektigi ortaya koyulmustur.

Shoukat ve digerlerinin (2024) nitel yontem ile yaptiklari ¢alismalarinda Rusya ile Ukrayna arasindaki
savasin AB'nin enerji giivenligini oldukga etkiledigini ve savastan sonra AB'nin enerji politikalarinda
cesitlendirme, alternatif ve giivenli tedarikg¢ilere yonelme, enerji tiiketiminde verimlilik, gibi ener;ji
politikalarinda ve bu alanda stratejik yaklasima yeni bir bakis agis1 kazandirdigini ortaya koymuslardir.
Bunun yani sira ¢alismada ulusal farkliliklara ragmen savasin ardindan ortaya gikan sorunlarla
miicadele etmek icin AB {iiyesi iilkeler arasinda iiniter bir AB enerji politikas: odakli, karsilikli uyum
temelli giiclii bir is birligi iliskisi olustugu ortaya koyulmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde Rusya ile Ukrayna arasinda meydana gelen savas, enerji arzindaki
diisiis nedeniyle sadece AB 6zelinde degil, kiiresel gapta etkilere neden olmustur. Bu etkilerden AB
iiyesi {ilkeler oldukga fazla etkilenmislerdir. Savas nedeniyle enerjiye olan talebin yiikselmesi, enerji
fiyatlarinda 6nemli bir artis meydana getirmis, boylece AB'nin politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik
agidan etkilenmelerine neden olmustur. Bu etkiler, savasin ilk aylarinda AB’ye olduk¢a olumsuz
yansimus, ancak siireg icerisinde atilan politika adimlar AB i¢in enerji alaninda bir doniisiime yol agmis
ve Avrupa genelinde yesil bir enerji anlayisina dogru bir kaymaya yol agmustir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki savas, AB enerji politikalar1 yam sira genel olarak enerji piyasalarinda
kiiresel bir kriz meydana getirdiginden dolay: literatiirde de ortaya konuldugu tizere bu konuda
onlarca arastirma yapilmis ve etkileri {izerine ¢alismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar genel olarak Rusya
ile Ukrayna arasindaki krizi, daha dar olacak sekilde, genellikle bir faktorde yogunlasarak ele
almislardir. Bu alanda yazilan calismalar incelendiginde genellikle politik, ekonomik, sosyal ve
teknolojik yaru sira diger faktorlerin her biri calismalarda tekil olarak ayr1 ayr1 olacak sekilde ele alinmis
ve ¢alisma sadece ilgili kisitta etkileri degerlendirilmistir. Bu ¢calisma, Rusya ve Ukrayna arasindaki krizi
savag Oncesi ve sonrasi donemi kapsayacak sekilde, AB'nin enerji giivenligine etkilerini politik,
ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorlerin biitiinii birlikte ele alarak analiz gerceklestirmis ve nitel
degerlendirme yapmistir. Bu agidan diger calismalardan ayri olarak bu calismada Rusya-Ukrayna
savasinin neden oldugu enerji krizinin AB’'nin enerji giivenligi tizerinde meydana getirdigi etkileri
kapsaml sekilde PEST analiz yontemi ile politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorlerle birlikte
analizini yaparak bu alanda olusan boslugu gidermeye calismistir.

4. PEST Analizi, Enerji Giivenligi ve Rusya Ukrayna Savas1: Kavramsal Yaklasim
4.1. PEST Analiz Yontemi

Bir isletme, organizasyon, orgiit, sirket, sektorii veya kurum-kurulusu etkileyen dis makro gevresel
faktorleri inceleyerek ortaya c¢ikan duruma uygun stratejik pozisyon ve hedefler belirlemek icin
kullanilan bir dis ¢evre analizi olan PEST analizi, tarihte ilk olarak Amerikali stratejist Francis Aguilar
tarafindan 1967 yilinda “Formulating Company Strategy: Scanning The Business Environment”
kitabinda yer almis ve bu sekilde literatiire girmistir. Aguilar’in kullandig1 analizde kurumsal strateji
belirlenirken baz1 degisken faktorlerin dikkate alinmasi gerektigine dikkat cekmis ve bu degiskenleri
politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik olmak {izere dort faktor olarak belirlemistir (Aguilar, F., 1967).

Aquilar'in kitabinda bu dort faktorii kullanmasi nedeniyle ETPS olarak adlandirilan bu analiz yontemi,
ekonomik(E), teknolojik(T), politik(P) ve sosyal(S) kelimelerinin bas harflerinden olusmustur.
Faktorlerin Ingilizce karsiligina denk gelen bas harflerine gore isimlendirilen analiz stratejik bir plan
olusturmak veya bir dis ¢evre analizi i¢cin durum arastirmas: yapmak icin kullanilmaktadir.
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Bu baglamda PEST analizi, isletme, kurulus ve organizasyonlar tarafindan faaliyetlerini, gelisim
performanslarini ve karar alma siireglerini etkileyebilecek dis makro cevresel faktorleri degerlendirmek
ve anlamak i¢in kullanilan stratejik bir yonetim aracidir (Puyt, R. W. ve digerleri, 2025). Bir diger
yaklasim ile politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik faktorlerin incelenmesi ile 6nemli ve acil harekete
gecilmesi gereken durumlarin belirlenerek bu faktorlerin neleri nasil etkiledigini bulmak amaciyla
yapilan bir dis ¢evre analiz ¢esidi olarak da tanumlamak miimkiindiir (Kenton, Will, 2024). Isletmeler
veya kuruluslar, bu analizin pargasi olarak dis cevre analizi yapmak icin politik, ekonomik, sosyal ve
teknolojik faktorleri inceleyerek firsat ve tehdit olabilecek bilesenleri tespit edebilir, degisimleri tahmin
edebilir ve buna gore stratejiler ve politikalar belirleyebilmektedirler (Johnson, Scholes, Whittington,
2020).

4.1.1. PEST Analizinin Faktorleri

PEST analizinde yer alan politik faktorler, analizi yapilacak organizasyon, orgiit, sirket, sektor veya
kurum-kuruluslarin operasyonlarini veya sektoriinii etkileyebilecek hiikiimetlerin politikalars,
kararlari, yonetim bicimleri, ilgili iilkedeki ve ¢evresindeki istikrar, yasalar, mevzuatlar, diizenlemeler,
ticaret ve vergi politikalari, i¢ kargasalar, go¢-miilteci sorunlari, etnik farkliliklar, jeopolitik riskler,
teror, catisma ve bolgesel sorunlar gibi bilesenleri icermektedir (Hill ve digerleri, 2019a). ilgili kurulus
ve sektor, yatirim yapacag1 veya politika kararlar1 alacag1 alan veya boélgeler icin bu parametreleri
inceleyerek ve takip ederek olas1 degisiklikleri de kapsayacak stratejik kararlar ve diizenleyici
politikalar icin bu gelismelere bagh izlemekte ve buna gore karar vermektedir. Bu bilesenlerin
incelenmesi ve analiz edilmesi bu bolgede yapilacak faaliyetlerin gidisatina gore mevcut durum analizi
yapilarak gelecek stratejisi olusturmak ve hedefler belirlemek miimkiindiir.

Ekonomik Faktorler, PEST analizi faktorleri icerisinde gelir getirici yonleri nedeniyle 6ne mali agidan
en onemli faktorler olarak on plana ¢ikmaktadirlar. Bu faktorler, bir {ilke veya bolgedeki enflasyon
rakamlari, issizlik oranlari, faiz oranlari, ekonomik biiyiime, milli gelir, cari agik, doviz kurlar, iicretler
ve makroekonomik istikrar gibi degiskenlerin incelenmesini kapsamaktadirlar (Kotler P. ve digerleri
2019). Bu degiskenler kullarularak yatirnm kararlarinda mevcut duruma yonelik ekonomik veri
saglayarak nasil hareket edilmesi konusunda bilgi saglamaktadirlar. Bu da ilgili isletme ya da sirket i¢in
yatirrm yapilip yapilmamasi konusunda yol gosterici olmaktadir. Isletmeler veya kuruluslar, bu
analizlere gore piyasa oynakliklarini takip ederek olasi tehdit ve firsatlara gore politika kararlar: alarak
pazar stratejileri belirleyebilmekte ve yatirim kararlar alabilmekte, ortaya cikacak analizlere gore risk
planlamasi olusturabilmektedirler.

Sosyal Faktorler, bir isletme veya organizasyonun dis ¢evresini etkileyen niifus artis hizi, demografik
egilimler, sosyo-kiiltiirel tutumlar, toplumsal deger ve normlar, tiiketici davranislari, egitim seviyeleri,
cevresel etik ve saglik gibi toplumsal yaklasimlari kapsayan konularin analizini ele almaktadirlar
(Jurevicius, Ovidijus, 2023). Bir toplumun sosyal yapisini anlamak, isletme veya kuruluslarin o bolgeye
yonelik politika kararlarini, pazarlama stratejilerini, hizmet sunumlarini davranigsal agidan ele alarak
tiiketicilerin beklentileri ve toplumun taleplerini karsilayacak sekilde politika kararlar1 alinmasinda
yardimci olmaktadir (Baines, Fill ve Rosengren, 2017). Sosyo-kiiltiirel yapiy1 anlamak ve toplumsal
duyarliligi bilmek, piyasalardaki degisim ve doniisiimleri anlama konusunda yol gosterici olmaktadir.
Boylece yapilacak analizler ile alimacak kisa, orta ve uzun vadeli politika kararlarinda uygulanabilirlik
agisindan katkida bulunacaktir.

PEST analizinin 6nemli bir bileseni olan teknolojik faktorler, dijital doniisiimler, AR-Ge odakl,
otomasyon, inovasyon, yenilik¢i atilimlar, teknolojiye dayali gelistirme faaliyetleri, e-ticaret, djijital,
teknolojik donanim ve teknolojiye dayali is ve oluslar1 kapsamaktadir (Joseph Kim-Keung, 2014).
Isletmeler ve kuruluslar teknolojik ilerlemelere bagh olarak ortaya gikan yeni pazarlarin olusumunda
yer almak ve buna gore stratejik kararlar alarak piyasa rekabetinde yer alabilmektedirler. Sirketlerin ve
kuruluslarin teknolojik analize bagh olarak alabilecekler kararlar ile operasyonel verimlilik agisindan
avantaj saglamalar1 mimkiin olabilmektedir. Boylece yeni gelismelere ve degisen teknolojik
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ilerlemelere uyum saglayarak hayatta kalma sanslarini artirabilmeleri miimkiin olmaktadir (Grant,
2021).

4.1.2. PEST Analizi Uygulama ve Onemi

PEST analizi, ortaya ¢ikisindan bu yana bir¢ok alanda kullanilmaya baglanmistir. Giiniimiizde kullanim
alanlarina bagh olarak farkli faktorler de eklenerek daha genis analizler i¢in uygun hale getirilmistir.
Ozellikle sirketlerin ve organizasyonlarin alan arastirmalarinda sik bagvurulan bir yontem olmustur.
Gliniimiizde kullanim alanlarina bagh olarak bolgelerin ve uluslararas: kuruluslarin durumlarini analiz
etmek, dis faktorlerden nasil etkilendiklerini belirlemek ve buna bagl olarak stratejiler, politikalar ve
hedefler belirlemek i¢in kullanilmaktadir (Gupta, A. 2013).

Birgok isletme ve kurulus, yonetim stratejileri ve politikalar: belirlemek, pazar arastirmalari yapmak,
uluslararas1 pozisyonlarimi gérmek ve kiiresel degisim ve doniisiimlere ayak uydurmak igin PEST
Analizine bagvurmaktadir. Boylece dis ¢evre analizi ile dis diinyadaki zorluklarin ve getirilerin net bir
sekilde tanimlanmasi ve buna uygun politikalarin belirlenmesi, etkin kararlar almasi ve stratejik
planlama yapmas: kolaylasmaktadir (Johnson ve digerleri, 2020). Mevcut durum analizi ile gelecege
yonelik senaryolarin da ongoriilmesi ve bdylece distan gelecek sok ve belirsizliklere karsi daha
dayarukl politikalar iiretilmesi, sirketlerin ve kuruluslarin uzun vadeli ayakta kalmasina ve rekabette
basarili olmasina olanak taniyacaktir (Hill ve digerleri, 2019b).

4.2. Enerji Giivenligi ve Argiimanlar:

Enerji kaynaklarina erisim, giinliik ihtiyaclarin giderilmesi ve hayatin akisinin devamliligini oldukca
etkilemektedir. Bunun yan sira bir {ilkenin siyasi ve ekonomik istikrari, toplumsal siirdiiriilebilirligi,
tarim, iiretim, savunma ve endiistriyel sektorlerin isleyisinin saglanmasi da enerji kaynaklarmin
varligina ve erisilebilirligine baghdir. Bu acidan Enerji Giivenligi kavrami 6n plana ¢tkmis ve gelisen
teknolojiye baglh olarak onemi gittik¢e artmaktadir. Bu dogrultuda enerjinin giivenliginin kapsami da
tanimlanan yaklasima gore ve cografik kosullara gore degisiklik gosterebilmektedir. Toplumlarin
varliklarini stirdiirebilmeleri, iilkelerin genel faaliyetlerini devam ettirebilmeleri, insanlarin giinliik
yasamsal rutinlerini yerine getirebilmeleri ve taleplerini karsilayabilen erisilebilir, uygun maliyetli ve
siirdiiriilebilir enerji sistemlerinin var olmasi olarak tanimlanabilen enerji giivenligi, Uluslararas: Enerji
Ajans1 tarafindan enerji kaynaklarinin makul bir fiyata, kesintisiz bir sekilde erisilebilirligi ve
kullarilabilirligi olarak da tanimlanmaktadir (IEA, 2025). Enerji glivenligi esasen arzin devamliligl,
iiretimi, nakli ve nihai tiiketiciye ulastirilmasidir. Bu agidan enerji giivenligi jeopolitik, ekonomik,
askeri, cografi, cevresel ve teknik diyebilecegimiz farkli etkenlerden de etkilenebilmektedir. Ulkeler ve
toplumlar maruz kaldiklar1 risklere uygun olarak enerji giivenligini ele alarak politikalar
belirlemektedirler. Bu kapsamda tilkeler ve toplumlar sahip olduklar1 enerji giiglerini korumak ve
iiretimden nihai tiiketiciye akigkanlig1 saglayan tedarik zincirinin giivenligini saglamak icin tedbirler
almaktadirlar. Bu agidan olusan riskin boyutuna gore politikalar: ve giivenlik onlemlerinin seviyesi de
degiskenlik gosterebilmektedir.

Kullanim sekli ve alanlarina bagli olarak siirekli degiskenlik gosteren enerji giivenligi, buna bagh olarak
kavramsal genislemeler yasamis ve gesitli argiimanlarla ele alinmistir. Giiniimiizde kazandig1 anlama
bagl olarak Asya Pasifik Enerji Arastirmalar1 Merkezi enerji glivenligi kavramini dort argiiman altinda
ele almaktadir. Literatiirde de kabul goren bu yaklagima gore enerji glivenliginin argiimanlar1 enerjinin
mevcut olmast (Availability), erisilebilir olmas1 (Accessibility), ekonomik olmas: (Affordability) ve
kabul edilebilir olmasi (Acceptability) basliklarin1 kapsamaktadir (APERC, 2007). 1ngﬂizce isimlerinin
bas harflerine uygun olarak ‘4A yaklasim1” olarak da bilinen bu argiimanlar, tedarik zincirinin eksiksiz
ve en diigiik maliyetle nihai tiiketiciye erisimini ele almaktadirlar.

Enerjinin mevcut olmasy, enerji giivenliginin en énemli argiimanidir. Bu kavram, enerji kaynaklarinin
var olmasi yani mevcut olmasi anlamina gelmektedir. Enerji kaynaklarinin varligi, bir tilke veya toplum
i¢in oldukga 6nemlidir. Bir {ilke veya toplum, enerji kaynaklarina sahip olma kapasitesi ile glicliidiir
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(Kruyt B. ve digerleri, 2009). Enerjinin var olmasi, kaynaklarinin ¢ikarilabilir olmasi ve fiziken mevcut
olmasini yani fosil kaynaklardan petrol, dogalgaz ve komdiir gibi enerji kaynaklar1 ve yenilenebilir
kaynaklardan riizgar, giines ve su gibi kaynaklarin varliklarinin mevcut olmasi, nihai tiiketiciler
tarafindan kullanilabilir olmas1 anlamina gelmektedir. Enerjinin erisilebilir olmasi, tespit edilmis ener;ji
kaynaklarinin iiretiminden nihai tiiketimine kadar gegen siiregte enerji kaynaklarina ulasilabilmesini
ifade etmektedir (Firlej ve digerleri, 2024). Bir iilke veya toplum icin enerjiye erisim, o toplumun sosyal
ve ekonomik akigskanligi i¢in 6nemlidir. Enerji kaynaklarnin varligi, onlarin erisilebilir olmasin da
gerekli kilmaktadir. Ulkeler ve toplumlar enerji kaynaklarmin erisilebilirligine engel olabilecek riskleri
onlemek ve erisilebilirligin 6éniindeki engelleri kaldirmak, enerji giivenliginin bir parcasidir. Enerjinin
ekonomik olmasi, enerji kaynaklarinin ekonomik ac¢idan makul bir fiyata sahip olmasi anlamina
gelmektedir (DGAP, 2025). Bu kavram var olan bir enerji kaynaginin ekonomik olarak ¢ikarilmasi,
ekonomiye kazandirilmas: ve makul fiyata tiiketiciye sunulmasi olarak da tanimlanabildigi gibi uygun
fiyata baska bir kaynak bolgeden satin alinabilmesi anlamina da gelmektedir. Bu da var olan ve
erisilebilen kaynaklarin ekonomik a¢idan makul bir fiyata tiiketilmesini de saglamay1 gerektirmektedir.
Enerjinin kabul edilebilirligi, bir {ilkenin veya toplumun enerji kaynaklarinin nasil algilandigi ve
topluma nasil katkida bulundugu ile ilgilidir. Enerji giivenliginde kabul edilebilirlik, enerji
kaynaklarinin tespit edilmesi, ¢ikarilmasi ve iletilmesinin gevreye, sagliga ve toplumsal faydaya
etkisine gore kabul edilebilir olup olmadigini ortaya koymaktadir. Bu agidan o kaynaklarin kabul
edilebilir olmamasi, o enerji kaynaklari igin bir enerji giivenligi sorunu anlamina gelmektedir (SDGS-
UN, 2025). Bu da enerji kaynaklarinin toplumsal anlamda kabul edilebilmesi ve yayginlasabilmesi igin
cevresel ve toplumsal algida da kabul edilebilmesini ve bu engelleri de asabilmesini gerekli kilmaktadir.

4.2.1. Enerji Giivenliginin AB I¢in Onemi

Avrupa Birligi'ni aslinda bir enerji kurulusu tizerine insa edilen yapi olarak da adlandirmak
miimkiindiir. AB, 1951 yilinda Paris Antlasmasi ile Avrupa Komdiir ve Celik Toplulugu olarak ortaya
ciktiginda silah endiistrisi ve enerji kaynaklarmin énemli iki bileseni olan gelik ve kdmdiriin idaresini
bir tist yapiya devreden bir yap1 olarak tasarlanmaigti. 1951 tarihli Paris Antlasmas: ytiriirliige girdiginde
celik ve komiiriin {iretimi ve satisini bir iist yapiya devreden bir yapi olarak kurulmus, o tarihten
itibaren enerjinin giivenli bir sekilde kontrol altina alinmasina 6nem vermisti. Giiniimiizde biitiinlesme
asamalarmin en ileri noktasina erisen Birlik, cogu gelismis iilkelerden olusan 27 {iye iilkeye sahiptir.
AB, ticari ve endiistriyel anlamda diinyanin en ileri bélgesi konumundadir. 600 milyonu asan niifus ve
siirekli maruz kaldig1 gog ile gittikce artan bir popiilasyona sahip olan AB, gelisen ekonomisi ve
biiyiliyen sanayisi nedeniyle enerji kaynaklarinin en fazla tiiketildigi bélge konumundadir (The EU
Commision, 2025). Buna ragmen enerji kaynaklar1 agisindan oldukca bagimli bir bolgedir. Avrupa
kitasi, geng bir kita olmasi nedeniyle bu bolge, enerji kaynaklar1 agisindan zayif bir cografyadir.
Ozellikle fosil kaynaklarmin iiretimi konusunda diinyanin en fakir bolgesi olarak ifade etmek de
miimkiindiir. AB, yiiksek sanayi hiz1 ve artan niifusun ihtiyag duydugu enerji kaynaklarini, nispeten
enerji konusunda zengin olan bolgelerden saglamaktadir. Rusya, Ukrayna savasina kadar AB’nin enerji
kaynaklarini saglamasinda basat bir rol oynamaktaydi. Uzun siire Rus kaynaklarina bagimli kalan AB,
Ukrayna savasimn bas gostermesi ile Rusya’ya bagimliigin onemli bir enerji giivenligi sorunu
oldugunun farkina varmistir.

4.2.2. Rusya-Ukrayna Savas1: Enerji Krizi

Soguk Savas sonras1 Sovyet Rusya'nin dagilmasi ile Sovyetlere bagh bir¢ok devletin bagimsizligina
kavugmasi, Rusya’nin kiiresel giiciine de yansimistir. Sovyetlerden ayrilan iilkelerin bir kismi Rusya ile
iliskilerini devam ettirirken bir kismi ise Rus etkisinden koparak yonlerini Batiya ¢evirmistir (Kristin M
Bakke ve digerleri, 2023). Giiniimiizde Putin donemi ile birlikte Rusya’nin dis politikas: oldukga sert ve
keskin bir sekilde degismis, uluslararas1 arenada kiiresel bir gii¢ roliine biiriinerek yayilmact ve
gtvenlik odakl bir alana evrilmistir (Dmitry Trenin, 2024). Bu baglamda 6zellikle Putin déneminde
Rusya’nin eski donemlerindeki ihtisama kavusma arzusu yani sira daha 6nce Sovyetlerin birer pargasi
olan bagimsiz devletlerin Bat: ve NATO ile iligkilerindeki yakinligi, Rus giivenligine bir tehdit olarak
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degerlendirilmis; bu durum, Rusya’nin bu {ilkelerin i¢ ve dis politikalarina miidahil olmasina neden
olmustur. Bu miidahalelerin ¢atisma ve savaslara kadar varmasi, bu bolgeler ile dogrudan iliskisi olan
AB icin oldukga biiyiik krizlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Giiniimiiziin en 6énemli krizi olan
Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesi de bu gerekgelerle ortaya ¢ikmistir. Gegmiste Sovyetlerin bir pargasi
olan Ukrayna’nin Batiya yakinlasmasi ve NATO’ya iiye olma istegi, Rusya’da bir giivenlik tehdidi
olarak algilanmis ve Rusya’'min Ukrayna’ya miidahalesini dogurmustur. Rusya, 2014 yilinda
politikalarinda direten Ukrayna’ya ait Kirim'i ilhak ederek topraklarma katmis ve Ukrayna’nin
dogusunda Rus kokenli ayrilik¢ hareketlere destek vermistir.

24 Subat 2022 yilinda Rusya’nin Ukrayna’ya karsi baslattig1 saldiri, giiniimiizde devam eden genis ¢aph
bir savasa doniismiistiir. Rusya'nin Ukrayna’ya karsi baslattigi bu savas, Ukrayna'nin dogusunda
bulunan bir¢ok bolgeye genislemistir. Rusya, 2014 yilinda Kirim'in da isgali ile birlikte 2022’den bu
yana Ukrayna topraklarmin yaklasik %15’ine denk gelen Donest, Luhansk, Zaporjiya ve Herson gibi
bolgeleri de ilhak ederek savasin isgal boyutunu genisletmistir (Christian Freudlsperger, ve digerleri,
2023). Bu isgal AB’'nin Rusya’ya karsi tutum almasina neden olmustur. Bu baglamda basta miittefiki
ABD olmak tizere batili devletlerle birlikte AB, Rusya’ya sert tepki gostermis ve yaptirimlara gitmistir.
Bu durum AB'nin enerji giivenliginin baska bir boyuta tasimasina yol agmaistir.

Sekil 1: AB Gaz Talebinin Rusya Tedarikiyle Karsilanan Pay1

50

40

2014 - Russia's
annexation of Crimea

2021- "Artificial scarcity’
caused by Gazprom
2006 - Cuts in gas 2022 - Russia's
supply vig Ukraine invasion of Ukrain
0 0—0—0—0—0 ——0
2004 - IEA calls for o
diversification 2009 - Cuts ingas
from Russian gas

supply via Ukraine

20

T T T T T T T T T T T T
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024

IEA. Licence: CC BY 4.0

Kaynak: IEA, (2024)

Ukraynanin genis kapsaml isgalinden 6nce Rusya, ham petrol, dogal gaz ve komiir gibi fosil
kaynaklarinin birincil tedarikgisi olarak AB igin ¢ok 6nemli bir role sahipti. Savas ile birlikte gittikge
artan jeopolitik gerilim, uzun siiredir enerji kaynaklarina uygun fiyatta ve kesintisiz erisim agisindan
AB icin 6nemli bir risk olusturmustur. AB'nin Rusya’ya olan bagimliligin da etkisiyle bu durum enerji
glivenligi agisindan bir kirilganlik meydana getirmistir. Rusya’nin Ukrayna’y: isgaliyle birlikte
bolgenin istikrarsizlagsmasi sadece Avrupa i¢in degil, diinya enerji piyasalari i¢in de bir tehdit meydana
getirmis, Rusya’y1 enerji kaynaklar: igin 6nemli bir ortak iken AB icin enerji giivenligi acisindan biiyiik
bir jeopolitik tehdide dontistiirmiistiir (IEA, 2022a). Bu savas ile ortaya c¢ikan kriz, AB'nin enerji
sistemleri tizerinde degisim ydniinde bir etki olugturmustur. Ozellikle 2022 yilindaki miidahale, AB'nin
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tehditlere karsi farkli 6nlemler almasina yoneltmis, savas ve miidahale ile birlikte Rusya’ya baz1 politik
uygulamalar, ekonomik yaptirimlar ve sosyal kisitlamalara gitmistir (EC, The EU sanctions against
Russia 2024). Bu yaptirimlar, AB ile Rusya arasinda enerji ticaretinde bir kirilmay: ve doniistimii de
beraberinde getirmistir. Ukrayna Savasi ile baslayan bu jeopolitik kirilma politik doniisiim, AB'nin
enerji glivenligi stratejilerinde ve buna bagl olarak enerji politikalarinda koklii degisiklikler yapmasin
tetiklemis (Zhu, Z. ve digerleri, 2024), 6zellikle enerji alaninda Rusya’ya olan bagimliligini azaltmak
amaciyla 6nemli adimlar atmasina araci olmustur.

4.3. Rusya Ukrayna Savasinin AB’nin Enerji Giivenligine Etkileri: PEST Analizi
Uygulamasi

Bu baglikta PEST analizi yontemi ile Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin AB'nin enerji giivenligi
tizerinde politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik acidan etkileri ele alinacaktir. Boylece kiiresel
gelismelerden kaynaklanan dis etkenlerin AB'nin enerji giivenliginin nasil etkilendigi ortaya
konacaktr.

4.3.1. Politik Faktorler

Rusya, AB i¢in jeopolitik ve tarihsel acidan sorunlu bir iilke olsa da cografik olarak Avrupa’ya oldukga
yakin olmasy, enerji tedarikinde nakliye ve maliyet olarak diger enerji bolgelerine gore daha avantajli
durumdadir. Rusya, Ukrayna ile meydana gelen savas oncesi ham petrol, gaz ve komiir gibi fosil
kaynaklarda AB'nin temel tedarikgisi durumundaydi. Ancak Ukrayna’nin isgali ile AB'nin Rusya’ya
yaptirnmlar uygulamasi ve bu durum ile birlikte jeopolitik gerilimin artmasi, enerjinin Avrupa’ya
kesintisiz ve uygun fiyath erisimini riske sokmustur. Bu durum Rusya’y1i, AB i¢in 6nemli bir enerji
ortagl olmaktan jeopolitik bir tehdit haline dontistiirmiistiir.

Krizin bas gostermesi, AB’yi enerji sistemlerinde koklii dontisiimlere sevk ederek enerji politikalarini
yeniden sekillendirmeye yol a¢cmistir. Rusya’nin sahip oldugu biiyiik fosil kaynaklar ve Avrupa’ya
dogal gaz tasiyan biiyiik boru hatlarinin Ukrayna iizerinden ge¢mesi, savasin baslamasi ile kiiresel
enerji piyasalarinda ciddi aksamalara yol agmistir (WEU, 2022). Bu durum, AB’nin Rusya’ya olan enerji
bagimliligin1 azaltmak igin yeni enerji tedarik yollar1 bulmasini zorunlu kilmistir. Savasin ardindan
enerji arzinda meydana gelen istikrarsizlik, AB'nin politik giivenligi iizerinde dogrudan etki
olusturmustur.

Rusya’nin Ukrayna’yi isgal etmesinin ardindan yaptirim uygulamak amaciyla ABD onciiliigiinde Bati
koalisyonun bir pargas1 olarak AB, Rusya’ya kars1 2025 itibariyle 18. yaptirim paketini uygulamaya
koymustur (EC, The EU sanctions against Russia, 2025). 2022 yilindan bu yana ortaya konulan
yaptirimlarla enerji fiyatlar1 yiikselerek AB f{ilkelerini olumsuz etkilemis, devam eden savas ve
pandemiyle birlikte bu olumsuzluklara kars1 bir belirsizlik meydana getirmistir. AB, Rusya’ya olan
enerji bagimhiligini azaltmaya yonelik ihracat yasaklarini sikilastirarak {iye iilkelere yiikiimliiliikler
getirmistir.

AB'nin Rusya’dan kaynakli enerji giivenligine dair politika adimlarinin yasal olarak 2022 o6ncesi,
Kirim’'in 2014 yilinda ilhaki ile baglatmis oldugu sdylenebilir. Bu gercevede Rusya’ya olan bagimliligin
bir risk olarak ortaya c¢ikmasi ile AB, iiye iilkelerin enerji politikalarinin bir enerji birligi icerisinde
ylriitiilmesinin 6nemini kavramis, bu kapsamda 2014 yilinda Avrupa Enerji Glivenligi Stratejisi, 2015
yilinda Enerji Birligi Cergevesini yayinlamistir (EC-European Energy Union, 2025). AB, 2009 yilinda
2020 yila kadar yani %20 sera gazi emisyon azaltimi, %20 yenilenebilir enerji kullanimi ve %20 enerji
verimliligi gibi bazi hedefler gerceklestirmek amaciyla 20-20-20 paketini yayinlamistr. 2020 yilina
gelindiginde sera gazi emisyonlar1 hedefinin %24 ve yenilenebilir enerji kaynaklarinda %19,4 oraninda
basarilmis olmasi, AB’nin Rusya’ya olan bagimlilig1 gidermek igin attig1 adimlarda hedef ytiikseltmek
icin belirleyici olmustur (European Energy Agency, 2020). 2019 yilinda enerji giivenligini saglamaya
yonelik ortaya konulan Avrupa Yesil Mutabakati, hedeflerde giincellemeye giderek 2030 yilina kadar
sera gazi emisyonlarinda 1990’a oranla %40 azaltilmasi, enerjinin titketiminin %32’sinin yenilenebilir
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enerji kaynaklardan saglanmasi, enerji verimliligini %32,5 oraminda artirilmasi yiikiimlalagi
getirmistir (Fetting, C., 2020). Avrupa Yesil Mutabakati, AB’'nin Paris Iklim Antlasmas: hedeflerine
ulasmanin yani sira 2014 yilinda Rusya’nin Ukrayna’y: isgalinin ardindan Rusya’ya olan bagimhili1
diislirmek, Avrupa Enerji Birligi'ne katk: saglamak ve daha yesil bir Avrupa enerji sistemi i¢in 2016
yilinda ortaya konulmus ve agsamalarla olgunlasarak 2019 yilinda ytiriirliige konulmus bir programdr.
Bu mutabakat, kiiresel isinmanin da etkilerini sinirlayarak iklimsel degisikliklere karsi emisyon
oranlarmi azaltarak 2030 yilinda %50, miimkiin ise %55 azaltimimi ve 2050 yilinda sifirlayarak
Avrupa’y1 Iklim-Nétr bir kita yapmay1 amaclamistir. Bu mutabakat, enerji verimliligini dnceleyerek
yenilenebilir enerjiye dayali bir iiretim anlayis1 olusturmayi 6n plana koymustur. Ayrica enerji arzinda
olusabilecek giivenlik sorunlarin: gidererek enerjiye erisebilirligini giivenli hale getirmeyi amaglamistir
(EC-The Green Deal, 2019). Bu dogrultuda Avrupa Yesil Mutabakati, Rusya’ya olan enerji bagimhiligim
gidermek icin AB'nin attig1 en kapsaml politika adimlarindan biri olarak 6n plana ¢tkmustir.

2022 yilinda Rusya’'nin Ukrayna'ya saldirmasi ile baslayan savas, AB'nin enerji politikalarii kokten
degistirmistir. AB, 8 Mart 2022 tarihinde Rusya’ya olan bagimlilig1 tamamen sona erdirmek i¢in bir dizi
politikalar ve stratejiler barindiran REPowerEU planini asamali olarak yiiriirliige sokmustur (EC-
REPowerEU, 2022). Acil eylem plani ¢ercevesinde hazirlanan bu plan, 2030 yilina kadar Rusya’ya
enerjide bagimlilig1 azaltarak, yenilenebilir enerji politikalarinda déntisiim yapmay1 amaclamaktadir.
Bu plana gore enerji tasarrufu saglamak, enerji cesitliligine gitmek ve temiz ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 iiretmek oncelikli hale getirilmistir. Bu plan ile temelde Rusya’ya bagimlilig1 ortadan
kaldirilmasini amaglanmaktaydi. Bu dogrultuda tek bir tedarikgiye bagh kalmak yerine tedarikgiler
cesitlendirilmistir. Ayrica i¢ enerji piyasalari biitiinlestirerek bir Avrupa Enerji Birligi olusturmak igin
onemli degisiklikler yapilmis, stok ve depolama yaru sira 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelmeyi hizlandirarak enerjide verimlilikte artis saglanmistir (REHVA, 2025). Boylece AB icin 6nemli
bir jeopolitik risk faktorii olan Rusya’ya olan bagimliligin 6niine gegilerek enerji giivenligine yonelik
onemli bir adim atilmistir. Bu planda kisa siirede basar1 saglanmis, Rusya’ya olan bagimlhilik énemli
oranda diigsmiistiir.

Sekil 2: Rusya’dan Enerji Ithalatt
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Kaynak: EUROSTAT, (2025a)

Grafik incelendiginde 2022 yilinda Rusya’dan ithal edilen petrol %27 civarlarinda iken 2025 yilinda %3
diizeylerine gerilemistir. Dogal gazda ise 2021 yilinda %45 civarinda olan ithalata, 2024 yilinda %19’a
kadar gerilemistir. Kémdiirde ise % 50 civarinda olan bagimlilik, 2025 yilinda tamamen sifirlanmistir.

Savas oncesinde AB'nin dogal gaz ihtiyacinin %401, petrol ihtiyacinin %25i Rusya’dan, yillik 100
milyar EURO’yu bulan bir bedel ile ithal edilmekteydi. AB icin oldukga biiyiik bir giivenlik tehdidi
potansiyeli olan Rusya gibi bir {ilkeye bu biiyiikliikte bir bagimlilik, bu iilkeden kaynakl giivenlik
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sorunlari ile yiizlesme riskini de barindirmakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Nitekim Ukrayna
savasl nedeniyle Rusya'nin enerjiyi bir silah olarak kullanmasi ve Avrupa’ya gaz akisinda azaltmaya
gitmesi, tehdidin Onemini gostermesi agisindan Snemli bir 6rnek olmustur. Boylece Rusya’dan
kaynaklanan enerji arz giivenligine yonelik 6nemli bir adim ve politika degisikligi olmustur.

AB, 2025 yil itibariyle Rus enerji kaynaklarindan tamamen c¢ikilmasina yonelik adim atmistir. 2028
yilina kadar petrol boru hatlar1 ve LNG akisinin durdurulmasi, kagak petrol tasimaciliginin oniine
gecilmesi ve Rusya’dan ithal edilen niikleer kokenli iiriinlerin ithalatinin azaltilmasina yonelik
zorunluluklara gitmistir. Bu dogrultuda AB, {iye iilkelerden 2026 yilina kadar alternatif planlar
sunmasini talep etmistir (Marta Pacheco, EuroNews, 2025). AB boylece bu plan ve programlar ile
Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik isgalci politikalarimin kisa vadede etkilerinin azaltilmasi, orta vadede
politikalarin hayata gecirilmesi ve uzun vadede politikalarda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesini
amaglamigtir.

4.3.2. Ekonomik Faktorler

Rusya-Ukrayna arasindaki savas, AB'nin biiyiime, enflasyon, issizlik ve faiz gibi makroekonomik
degiskenleri tizerinde oldukga biiyiik etkilere neden olmustur. Savasin pandemi ile birlesmesi, makro
degiskenlerde meydana gelen olumsuzluklardan dolay1 ekonomik krizi derinlestirmistir. Bu dénemde
enerji arzinda meydana gelen kriz, biiylime ve enflasyon rakamlarinda olumsuz sonuglara neden
olmus; olusan piyasa durgunlugu ile bir¢ok sirket kapanmalara giderek issizligin artmasina yol agmistir
(European Parliament, 2024). Avrupa Merkez Bankasinin tedbir olarak faiz artis1 ve parasal
sikilagsmalara gitmesi, dis ticarette ve imalat sektdriinde olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu siirecte
Rusya’ya uygulanan ambargo ile olusan gerilim, enerji ithalinde ve genel ticaret dengesinde agiklara
yol agmis, tiim olumsuzluklar genel makro ekonomik dengenin bozulmasina neden olmustur (Darvas,
Z.,2022).

Sekil 3: AB'nin GSYIH Biiyiimesi (Yillik, %)(1996-2025)
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2014 yilinda Kirim'in isgali ile baslayan siiregte AB, enerji giivenliginin bir sorun olabilecegini 6n
gormiis ve enerji glivenligini artirmak amaciyla AB Enerji Giivenligi Stratejisi (COM(2014)330) ve Enerji
Birligi Cercevesi (COM(2015)080) gibi politikalar hazirlamistir. Bu tiiziikler, enerji arz giivenligine
yonelik giiclendirici etki yaparak biiylime iizerinde olumlu sonuglar dogurmustur. Bunun yan sira
Trans-European Networks for Energy (TEN-E) (Regulation (EU) No 347/2013) diizenlemesinde
yenilenmeye gidilmesi ile Birlik diginda altyapiya yonelik projelerde yatirim destekleri, biiytimeyi
destekleyici etkiler olusturmustur (The European Parliament, 2022). Bu degisiklikler enerji
piyasalarinda dayaniklili1 artirarak enerjide daha diisiik maliyetle arz saglamistir. Biiyiime oranlar: da
2016 yilinda %2 ve 2017'de %2,8 rakamlarma ulasmistir. Ancak BREXIT belirsizligi, ABD Baskani
Trump’in ticaret politikalar1 ve Alman otomotiv sektoriinde meydana gelen biiyiik daralma ile 2018
yilinda diisiis gostermis %2,1 olarak gerceklesmistir. Yine 2019'da ise %1,8’e gerilemistir. Bu yillara
bakildiginda bor¢ krizi sonrasi siirekli yiikselen biiytimenin bu siiregte diisiis gectigi yillar olmustur.
(EUROSTAT, 2025b). AB bu diistislerin golgesinde enerji giivenligi i¢in olduk¢a 6nemli olan ve 2019
yilinda yiiriirliige giren AB Yesil Mutabakatini devreye sokarak, 2050 yilina kadar iklim-notr hedefiyle
suirdiiriilebilir bityiime stratejisini ortaya koymustur (Malin Andersson ve digerleri, 2025).

Bu siiregte Cin'nin Wuhan kentinde ortaya ¢ikan ve diinyaya yayilan pandemi AB iilkelerini de
etkilemis, durma noktasina gelen iiretim ile biiyiime oranlarinda 2020 yilinda %-5,6’lara varan bir diisiis
yasanmustir. AB, bu siiregte NextGenerationEU programini faaliyete sokarak 648 milyar EURO
degerinde bir kurtarma finansmani agiklamis, bdylece biiyiime oranlarinda iyilesme saglanmis ve
bunlarin etkisiyle ekonomik degiskenlerde olumlu sonuglar goriilmiistiir. 2021 yilinda biiytime orani
%6,3’e yiikselmigtir. 2022'de savasin baglamasiyla enerji fiyatlar1 artmis, AB parasal ve mali
sikilastirmaya gitmistir. Ayrica savas nedeniyle Rusya’ya olan bagimliligin ortadan kaldirilmasi
amaciyla REPowerEU stratejisinin de devreye girmesi ile uzun donemli tasarruf ve yesil enerjiye gecis
i¢in adimlar atilmistir. Bu siiregte pandeminin devam eden etkisi ve savasin ortaya ¢ikmasi, enerji arzi
ve fiyatlar iizerinde olumsuz etkiler olusturarak biiyiime oranlarina da yansimis, bu siirecte diisiisler
yasanmustir. 2022 ve 2023 yillarinda ekonomik biiyiime ayr1 ayr1 once %3,5 ten %0,8e diismiis, 2024 'te
ise %1 olarak gerceklesmistir. (EUROSTAT, 2025)

2015 ve 2016 yilinda fiyat genel diizeyi %0 seviyelerinde iken 2020 yilinda pandemi siirecinde yasanan
talep yiikselmesi nedeniyle fiyatlarin hizli artmasi, enflasyon oranlarina da yansiyarak 2020’'lerde rekor
seviyelere yiikselmistir. 2020'in baslarinda %0,2 oraminda gergeklesen enflasyon 2021 yilinda
ylikselerek ozellikle son ceyrekte %5’in iistiine kadar ¢ikmustir. Rusya ile Ukrayna arasinda baslayan
savas ile birlikte meydana gelen arz sorunu, enflasyonun rekor kirarak 2022’in Ekim ayinda %11,5’e
ylikselmesine neden olmustur. Kasim 2022 tarihinde bu seyrin devam etmesi ile Avrupa Merkez
Bankasmin miidahalesi gelmis, bu miidahale ile enflasyon oranlarinda diisiis meydana gelmistir.
REPowerEU ve AggregateEU planlarinin da etkisiyle 2023 yilindan itibaren diisiisler devam etmis ve
Kasim aymda %3,1 seviyelerine kadar gerilemistir. 2024 yilinin Eyliil ayinda %2,1 oranlarinda stabil
kalarak 2025 yilinin ayni ayinda %?2,5 olarak gerceklesmistir. (EC, REPowerEU, 2025).

Issizlik oranlarma bakildiginda pandemi oncesi diisiis egiliminde devam eden issizlik, pandemi ve
savas ile birlikte tekrar yiikselerek 2019 yilinda %6,8 oraninda iken 2020 yilinda %8’e oranina ¢ikmustir.
Enerji yogun olan sektorlerde maliyetin artmasi ile igsizligin artmasi oranlarda yiikselmeye neden olsa
da parasal desteklerin saglanmasi, kisa galisma odenekleri ve tesvik programlari bu artisa engel
olmustur (EUROSTAT, 2025c). Ozellikle Rusya’ya bagimliligin diisiiriilmesine déniik uygulanan
politikalar, istihdam rakamlarinda toparlanma olusmasini saglamistir. Ancak savas nedeniyle
Ukrayna’dan AB’ye akan gog, issizlik oranlarina da yansimis ve hizli diisiisii sinirlamigtir. 2022’den
2025 yili siirecine kadar issizlik oranlarinda AB geneli %6 seviyesinde bir trendte seyretmistir
(EUROSTAT, 2025d). Bu siirecte enerji glivenligini saglamaya yonelik yonelik AB tarafindan faaliyete
konulan zorunlu depolama sistemleri yiikiimliiliikleri, goniillii talep azaltimi, AggregateEU,
NextGenerationEU ve REPowerEU gibi diizenlemeler, olas: bir issizlik sorununu engelleyerek sadece
istihdam oranlarinda degil makro degiskenlerde pozitif sonuglara yol agmistir (European Parliament
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Report, 2025). Bu kapsamda degerlendirildiginde enerji sektoriinde istihdam oranlarinda goriilen
yiiksek artislarin uygulanan politikalara bagli olarak azalmasi, ekonomik istikrarin, issizlik oranlarinin
ve diger makro degiskenlerin enerji giivenligi i¢in olduk¢a Onemli faktorler oldugunu ortaya
koymaktadir.

4.3.3. Sosyal Faktorler

Rusya-Ukrayna savasi, sosyal faktorler agisindan degerlendirildiginde sosyal ve toplumsal etkileri
oldukga biiyiik olmustur. Savas sonrasi, artan enerji fiyatlar: ve hane halklarinin diigen gelirleri enerji
yoksullugunu derinlestirerek toplumsal refahi diisiirmiis ve sosyal esitsizliklerin artmasma neden
olmustur. Avrupa'da enerjiye olan yiiksek bagimlilik, pandemi ile birlesen savas ile enerjiye erisimi
zorlastirmis, bu talep artisina bagh olarak olusan durum enerji fiyatlarini belirgin sekilde artirmistir.
Enerji fiyatlarindaki yiiksek artis ile birlikte hane gelirlerinde enerjiye ayrilan pay artmis ve 6zellikle
diisiik ile orta gelirlileri sosyal refahina olumsuz yansimistir. AB enflasyonu igerisinde enerji
driinlerinin enflasyonu %9,4’e ulasmus, yiikselen enerji fiyatlarinin diger sektorleri de etkileyerek
Ozellikle temel tiiketim {irtinlerinde de 6nemli fiyat artislarina neden olmustur (Trading Economics,
2025).

Bu durum, farkli sosyal ve gelir yapisina sahip olan AB iilkeleri arasinda adil enerji paylasimi basta
olmak tizere enerjiye erisim ve enerji fiyatlar1 nedeniyle sosyal tepkilere neden olmustur. Ayrica Rusya
ve Ukrayna arasinda meydana gelen savas nedeniyle AB’ye akan gog, enerji titketiminin de artisina yol
a¢masl, issizlik ve konut kiralar1 artislarina neden olmasiyla gosteri ve eylemlerin meydana gelmesine
yol agmistir (UNHCR, 2025). Bu agidan savasin neden oldugu basta enerji fiyatlar1 olmak {izere
fiyatlarin genel diizeyinin artis1 ve temel ihtiyaglarin maliyetinin yiikselmesi, enerji yoksullugunun
derinlesmesine ve sosyal sorunlarin artmasina neden olmustur.

EUROSTAT verilerine gore savas dncesi 2021 yilinda enerji yoksullugu %6,9 iken savas ile birlikte 2022
yilinda %9,3’e yiikselmistir. Bu da 40 milyondan fazla insanin enerji yoksulluguna sahip oldugunu
gostermektedir. Bunun yani1 sira bu dénemde niifusun %7’si, 2020 yila gore faturalarim geciktirmis
veya Odeyememistir. Ayrica yine bu donemde niifusun %15i 1sinmaya binalardan kaynaklanan
sorunlardan dolay yeterli sekilde erisememistir. Bu nedenle diisiik ve orta gelirli gruplarin etkilenmesi
daha sert olmustur. Savasin pandemi ile birlesmesi ile savas kosullarinin sertlesmesi yani sira talepte
yiikselis ile hava sartlarindaki olumsuzluklarin etkisiyle, bu siiregte dogal gaz stoklarinin diisiik olmasi
nedeniyle, enerji fiyatlarinda maliyet artislar1 gerceklesmis, boylece bu oran 2023 yilinda %10,6 ve 2024
yilinda %9.2 oraninda gercgeklesmistir (EC-Energy Poverty, 2025).

AB, bu donemde enerji yoksulluguyla miicadele etmek, enerji verimliligi artiracak politikalar
olusturmak ve sosyal koruma mekanizmalari gelistirmek amaciyla énemli adimlar atmistir. Ozellikle
elektrik ve gaz yonetmeliklerinde degisikliklere giderek, etkilenen vatandaslara yonelik daha etkin
korunma saglamus; iiye iilkelere de enerji yoksullugunu ulusal diizeylerinde tanimlanmasi ve bununla
miicadele icin sorumluluklar yiklemistir. Bu dogrultuda EU/2023/1791 sayili enerji verimliligi
yonetmeligi hazirlanmis, enerji verimliligi tedbirleri kapsaminda savunmasiz ve diisiik gelirlilere
oncelik verilmesi zorunlu hale getirilmistir (EC, Energy Efficiency Directive, 2023). Bunun yari sira
EU/2024/1275 sayili binalarda enerji performansi yonetmeligiyle, durumu kotii olan binalarin
yenilenmesi ve diisiik gelirlilerin faydalanmasimin 6ncelendigi bir renovasyon stratejisi gelistirmistir.
Bu kapsamda hazirlanan Renovation Wave Inisiyatifi ile 2030 yilina kadar milyonlarca binanin genis
kapsamli bir sekilde yenilenmesi, boylece enerji tiiketiminin ve maliyetlerin azaltilmas: hedeflenmistir
(EC-Energy Performance of Buildings Directive, 2024).

Bunun yami sira AB, Sosyal Iklim Fonu programi kapsaminda emisyon ticareti mekanizmasinda
olusacak genisleme ile maliyet artislarinin sosyal acidan etkilerinin hafifletilmesi igin destek
saglanmasim 6n gormiistiir (EC, Avrupa Sosyal Fonu Plus (ESF+), 2024). Boylece AB, enerji verimliligi
ve sosyal koruma ekseninde somut hedefler ortaya koyarak enerji yoksullugunda artisin 6nlenmesi,
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siirdiiriilebilir yenileme yatirimlarini hizlandirilmasi, toplumsal esitsizligin dnlenmesi, enerji talebinin
uygun maliyetle saglanmasi ve toplumsal refahin korumasini amaglamistir.

4.3.4. Teknolojik Faktorler

Rusya ile Ukrayna arasinda baslayan savas ile ortaya cikan enerji krizini atlamaya yonelik hazirladig
politika hedefleri cercevesinde AB, enerjide stirdiiriilebilirligi ve yesil doniisiimii saglamay birincil
hedefleri arasinda yer vermistir. Bu kapsamda Avrupa Yesil Mutabakat1 ve REPowerEU gibi planlarda
ortaya konulan hedeflere uygun kapsamli bir dijital ve siirdiiriilebilir enerji doniisiimiinii gerekli
gormiistiir (Dingel, G., & Taranto, Y., 2022).

Enerji tedarikinin savas, c¢atisma, istikrarsizliklar veya iklim kosullari gibi nedenlerle kesintiye
ugramasi veya enerji aglar1 ve enerji santralleri gibi enerji sistemlerindeki kritik alt yapilarin siber
saldirilar veya fiziksel yollarla zarar gormesi, AB i¢in oldukga biiyiik sonuglar1 olmustur.

Temmuz 2020 tarihinde hazirlanan (COM/2020/605) sayii AB Giivenlik Birligi Stratejisi, enerji
sektoriinde kritik enerji altyapilarmin fiziksel, siber ve hibrit tehditlere karst daha dayanikli hale
getirilmesine yonelik diizenlemeler getirmistir (Home Affairs, Internal Security, 2025). Bu stratejide
enerji giivenligine yonelik dijital enerji sistemlerinin tepki hizinda gecikmeler olusmamasi igin dijital
dogrulamanin ayni tepkime zamanli olmasina yonelik gercek zamanli gereksinimlerin uygulanmasi,
yani sira birbirine bagh elektrik sebekeleri ve dogal gaz boru hatlarinin herhangi bir noktada kesilmesi
durumunda diger bolgeleri de etkilemesinin arz kithg1 olusturabilme ihtimali nedeniyle basamakl
efektler sistemi uygulanmasi gibi tedbirler yer almistir. Ayrica enerji sistemlerinin ¢ogunun eski
oldugu, bunlarin akilli sayaglarla veya bagh cihazlarla otomasyon sistemi ve kontrol mekanizmasi i¢in
son teknolojilerle donatilmis ve siber tehditlere kars1 korunakli olabilecek LoT cihazlarla etkilesime
sokulmasi gerektigi ifade edilmistir (EC-AB Giivenlik Birligi Stratejisi, 2020). Bu gibi 6neri ve 6nlemlerle
daha giivenli bir enerji arzinin daha etkin sekilde AB genelinde uygulanabilir olabilecegi 6n
goriilmiistiir. Ozellikle dijital sistemlerle siber giivenlik, otomasyon ve kontrol sistemi saglanarak daha
glivenli ve daha iyi bir takip modiiliiniin de 6nii agilmistir. 2025 y1li itibariyle yerini yeni bir Avrupa ig
glvenlik stratejisi olan ProtectEU planina birakacak olan plan, yeni donemde de akilli sistemler ve
dijital alt yapilarin enerji giivenliginde kullanilmasinin 6nemine deginmektedir (Wahl, T., 2025).

AB'nin Rusya’nin saldirisinin ardindan yiiriirliige koydugu REPowerEU plani ve ardindan yapilan
destekleyici degisikliklerle 6zellikle Rus fosil kaynaklarinin yerine giines enerjisi, riizgar enerjisi, dalga
teknolojisi, hidrojen ve biyometan gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinda daha fazla yararlanmaya
yonelmistir. Bu agidan bu kaynaklarda akilli ve teknolojik gerekgeleri 6ncelemistir. AB’nin yesil enerji
icin ortaya koydugu 2030 yilina kadar toplam nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir kaynaklardan
yararlanma paymin en az %42,5 ve hatta miimkiinse %45 olmasi, 2050 hedeflerinde ise elektrik
sistemlerinde yenilenebilir kaynaklarin paymin 6zellikle giines enerjisinden elde edilen enerji payinin
%60 olmasi ve riizgar enerjisinin paymin %50 paya ulasmasi (Solar Power Europe, 2025) gibi kesin
olmayan hedefleri tutturmak amaciyla yatirimlara destek saglamasi, aym sekilde bu teknolojik
faktorlerin hedefleri tutturulmasinda onemli yeri olacagini gostermektedir. REPowerEU kapsaminda
AB’de birlik genelinde akill1 teknolojilerin sebekelere baglanmasi, enerji tiiketiminde verimlilik igin 1s1
pompasi kullaniminin artirilmasi, hidrojen teknolojisinin gelistirilmesi, riizgar teknolojilerinin
desteklenmesi gibi adimlarla enerjide dijitallesmeye gidilmesi ve akilli sistemlerin kullanilmas1 merkezi
bir role biiriinmiistiir. Bu dogrultuda akill1 sistemlerin, yapay zeka destekli teknolojilerin ve merkezi
olmayan enerji yonetim sistemlerinin kullaniminin artirilmasi, bunun yaninda tiiketim modellerinde
optimizasyon ve pil kullanimin azaltilmas: gibi adimlar da plan kapsaminda hedef olarak ortaya
konulmustur (EC, Digitalisation Energy System, 2025a).

Komisyon tarafindan 18 Ekim 2022 tarihinde agiklanan enerji sisteminin dijitallestirilmesi eylem plani;
Rusya’ya enerjide olan bagimlilig1 azaltmak, iklim kriziyle miicadele ve herkes i¢in erisilebilir, uygun
fiyatli enerji saglamak amaciyla, ikiz gegis plani olan Yesil Mutabakat ve Dijital On Yil Politikas:
dogrultusunda enerji sistemlerinde hem yesil hem dijital doniisiimii devreye sokmustur (EC,
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Digitalisation Energy System, 2025b). Plan, ¢ercevesinde 2027 yilina kadar kamu ve ticari binalarin
catilari, 2029’a kadar yeni konutlara giines panelleri kurulmasi ve ilk 5 yilda 10 milyon 1s1 pompasi
devreye alinmasini, 2030’a kadar ise 30 milyon aracin sifir emisyonlu araglarla degistirilmesini
kapsamaktadir. Bu dontisiimiin basarist i¢in akilli enerji teknolojileri ve dijitallesme, merkezi role
konulmus; bu dogrultuda elektrifikasyon, yenilenebilir kaynak entegrasyonu, merkezi olmayan {iretim,
enerji aglarmin dijital takibi dnceliklendirilmistir. Bu gercevede 2020-2030 yatirim planlari arasinda
enerji yatirimlarinin énemli bir kismi, 584 milyar EURO’su dijital sistemlere ve altyapiya ayrilmistir
(Smart Grids and Meters, 2020). Plan ayrica enerji sektoriinde verinin paylasimi i¢in “Avrupa Enerji
Veri Alani”’nin kurulmasini, dijitallesme ve veri giivenligi icin teknik ve yasal standartlarin
gelistirilmesini, SEEG uzman grubunun koordinasyonunu ve siber giivenlikte yeni mekanizmalar
olusturulmasini icerecek sekilde sekillendirilmistir (ENTEC, 2023). Tiim bu adimlar ile AB'nin enerji
arz giivenliginin saglanarak rekabetci, stirdiiriilebilir ve karbon nétr hedeflerine ulasmada hem dijital
hem yesil gecisle saglanmas1 amaglanmistir.

5. Politika Onerileri

Avrupa Birligi, Rusya-Ukrayna savasindan politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik olarak oldukga
olumsuz etkilenmis, ancak savas ile birlikte aldig1 politika kararlar1 ve etkili onlemler ile enerji
glivenliginin saglanmasinda katki saglamistir. Bu baglamda AB, Enerji giivenligini giiclendirmeye
yonelik adim attig1 ortak bir enerji politikas: sistemi olan Avrupa Enerji Birligi'ni tamamlamaya yonelik
adimlar1 hizlandirmalidir. Buna yonelik ortak enerji politikalar1 ve koordinasyon mekanizmalar:
olusturulmasi, acil planlar arasinda yer almalidir. Enerji bagimhiligin diisiiriilmesine yonelik, enerji
politikalarmin dis politika ile uyumlu hale getirilmesi de bir politika hedefi olmalidir. Bunun yani sira
enerji fiyat dalgalanmalarinin olumsuz yonlerine yonelik bolgesel dengeler goz oniine alinarak piyasa
diizenlemeleri yapilmali ve enerji yoksulluguna kars1 toplumsal bilincin artirilmasina yonelik tesvikler
artirilmalidir. Bu kapsamda diisiik gelirli hanelere dogrudan destek veya fatura desteginin devam
etmesi, hane giderlerini diisiirecek ve refah seviyesini artiracaktir. Ayrica yenilenebilir enerji
yatirimlarina yonelik i¢ {iretim desteklenmeli, ortak enerji fonlarin giiclendirilmesine katki
saglanmalidir. Toplumsal bilincin artirilmasi ve katilim icin enerji alaninda faaliyet gosteren
kooperatiflere ve sivil toplum kuruluslarina destekler saglanmalidir. Bunlarin enerji doniistimiine
yonelik politikalara aktif katki saglamalari tesvik edilmelidir. Enerji sistemlerinde dijital teknolojilerin
enerji altyapisina biitlinlestirilmesi, enerji sistemlerinin takibi ve enerji verimliligi icin Oncelikli
olmaldir. Elektrik ve gaz tiiketiminde yenilenebilir sistemler ve depolama teknolojilerine
odaklanilmal, siber giivenlik ve dijital altyap: gii¢clendirilmelidir. Tiim bu 6nlemlerle AB'nin enerji arz
glvenligi, politik ve ekonomik istikrari yami sira teknolojik yenilik kapasitesi sistematik ve
stuirdiiriilebilir sekilde artirilmalidar.

Sonug

Rusya ile Ukrayna arasmmda meydana gelen savasin Avrupa Birligi'nin enerji giivenligine etkilerini
PEST analizi yontemiyle enerji giivenligi baglaminda incelemeyi amaglayan bu ¢alismada onemli
bulgular elde edilmistir. Calismaya gore Rusya ile Ukrayna arasindaki savasin, AB'nin enerji giivenligi
tizerinde ciddi sekilde tehdit olusturdugu, AB'nin enerjide tek bir tedarikciye yogun sekilde
bagimliliginin krizlere karsi kirilganlik meydana getirdigini, bu durum sadece enerjiye erisim degil,
ayni zamanda enerji politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve enerji stratejilerinin uygulanabilirligini, tiyeler
arasindaki uyumu, ekonomik makro degiskenlerde bozulmaysi, siyasal ve ekonomik istikrarin yani sira
toplumsal refah1 ve sosyal dayanuklili§i aym zamanda teknolojik siirdiiriilebilirligi ciddi sekilde
etkiledigini gostermistir.

AB, bu sorunu gidermek i¢in enerji alaninda énemli bir doniisiime girerek politikalar: yeniden ele almas,
buna yonelik REPowerEU gibi 6nemli programlar: devreye sokmustur. Buna gore kisa, orta ve uzun
vadeli politikalar belirlemis, bu baglamda ABD, Norveg gibi daha giivenli tedarikgilere yonelmistir.
Ayrica enerjinin verimli kullanilmasi, enerji gesitligi ve yesil enerji kaynaklarina yonelim, yenilenebilir
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enerji teknolojilerinin hayata gecirilmesi, enerji yatirimlarina destek, alt yapinn giiclendirilmesi ve
enerjide depolama teknolojilerini gii¢glendirme, enerji kaynaklarma yonelik siber giivenliginin
artirillmasi gibi 6nlemlerin alinmas: basarili sonuglar dogurmustur.

Buna ragmen AB, 6zellikle iiye iilkeler arasinda bir Avrupa Enerji Birligi'nin hayata gecirilememesi,
enerji politikalarinda biitiinlesik hareket edememe ve Rusya’dan enerji tedarikinin diisiik de olsa
devam etmesi AB icin enerji politikalarinda hala uyum saglanmadigini ortaya koymaktadir. Ayrica
ekonomik fiyatlarla enerji tedarikinin hala tam olarak saglanamamasi, ekonomik maliyetin iiye tilkeler
arasinda esit yiiklenilmemesi, iilkeler arasinda enerjiye erisimde sosyal esitsizliklerin bariz sekilde
artisa devam etmesi ve baz iiye tiilkelerde enerji sistemlerinde hala eski ve giivenli olmayan eski
teknolojilerden yararlanma, AB'nin enerji giivenlig§inde kirilganlklarin hala stirdiigiinii
gostermektedir.

Enerji kaynaklarinin tedarikinin nihai tiiketiciye giivenli bir sekilde ulasilmasi anlamina gelen enerji
gilivenligi, yalmzca teknik bir tanim degil, ayn1 zamanda politik, ekonomik ve sosyal a¢idan ortaya
cikardig: etkiler ile oldukga stratejik bir konudur. Rusya ile Ukrayna arasinda meydana gelen savas, AB
enerji giivenligi tizerinde Ozellikle kaynak zayiflig1 ve tek tedarik¢iye yogun bagimliliginin ortaya
koydugu bir vaka oldugunu sonuglariyla ortaya koymustur. Bu savas ve neden oldugu sonuglar, AB
igin enerji politikalarini gézden gecirme ve yeniden dizayn etmek icin bir firsat olusturmustur. Ancak
bu firsatin siirdiiriilebilir olmas1 ve bagimsiz bir enerji politikasina evrilebilmesi, ortak yonlii bir
yaklasim ve belirlenen hedeflere uygun hareket etmeyi zorunlu kilmaktadir. Bunun yani sira 6zellikle
enerji giivenligine yonelik yapilan yapisal reformlarin iiye iilkelerin tamamini kapsayan bir anlayisla
hazirlanmasi ve bu alanda yapilan reformlara kars: bilingli bir katihim saglanmasi, daha biitiinleyici
enerji politikalarinin hayata gecirilmesinde énemli bir yaklasim olacaktir.
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Extended Abstract
Background

The EU is an energy-dependent region. This excessive energy dependence causes the EU to be affected
by geopolitical crises. Consequently, the EU, due to its reliance on Russia for the majority of its fossil
energy resources, was negatively impacted by the war between Russia and Ukraine. In response to this
crisis between Russia and Ukraine, the EU has implemented numerous plans, such as REPowerEU, and
legislative amendments to reduce energy dependency and increase energy security. This method, now
widely used in many areas, is used as an external environmental analysis to determine strategic
positions and objectives appropriate to the emerging situation by examining the external macro-
environmental factors affecting a business, organization, company, sector, or institution. Thus, the war
between Russia and Ukraine will be evaluated from political, economic, social, and technological
perspectives, and policy recommendations will be presented.

Research Purpose

This study aims to examine the effects of the war between Russia and Ukraine on the energy security of
the European Union in the context of energy security using the PEST analysis method.

Methodology

This study systematically examines the war between Russia and Ukraine as a geopolitical risk for the
EU's energy security, using PEST analysis to analyze political, economic, social, and technological
factors. The study addresses the conceptual aspects of energy security and PEST analysis and
summarizes its arguments. Subsequently, official EU sources, international databases including the IEA,
EEA, World Bank, and Eurostat, as well as reliable media/institutional reports, are analyzed to examine
how the Russia-Ukraine war impacted the EU's energy security.

Findings

The study's findings indicate that the war between Russia and Ukraine has posed a serious threat to the
EU's energy security. The EU's heavy dependence on a single energy supplier has created vulnerability
to crises. This has significantly impacted not only energy access but also the sustainability of energy
policies and strategies, harmonization among its members, deterioration in economic macroeconomic
variables, political and economic stability, social welfare and social resilience, and technological
sustainability. To address this challenge, the EU has undergone a significant transformation in the
energy sector, revising its policies and implementing important programs such as REPowerEU.
Accordingly, it has established short-, medium-, and long-term policies, focusing on more secure
suppliers such as the US and Norway. Furthermore, measures such as efficient energy use,
diversification and green energy sources, implementation of renewable energy technologies, support
for energy investments, strengthening infrastructure and energy storage technologies, and enhancing
cybersecurity for energy resources have yielded successful results.

Conclusion

Energy security, which means ensuring the safe delivery of energy resources to the end consumer, is
not merely a technical definition but also a highly strategic issue with political, economic, and social
implications. The war between Russia and Ukraine has demonstrated the impact of resource scarcity
and heavy dependence on a single supplier on EU energy security. This war and its consequences have
presented an opportunity for the EU to review and redesign its energy policies. However, ensuring this
opportunity is sustainable and evolving into an independent energy policy requires a collaborative
approach and action in line with established objectives. Furthermore, preparing structural reforms,
particularly those related to energy security, with an approach encompassing all member states and
ensuring informed participation in these reforms will be a crucial approach to implementing more
integrative energy policies.
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